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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, en desarrollo de su funcion constitucional y legal, y en
cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital practico Auditoria G ubernamental
con Enfoque Integral modalidad abreviada al FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE SAN CRISTOBAL.

La Auditoria se centré en la evaluacion de la Gestion del Fondo de Desarrollo
Local de San Cristébal (FDLSC) en la vigencia 2002, en su conjunto y en las areas
relacionadas con la Contratacion, Ejecucion y Cierre del Presupuesto, Estados
Contables y Gestion y Resultados. Las lineas de Auditoria seleccionadas
responden al andlisis de la importancia y riesgos asociados a procesos Y
actividades ejecutadas.

Dada la importancia que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal tiene para
el sector local y la ciudad, la Contraloria espera que este informe contribuya a su
mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administracion de los recursos
publicos, lo cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.
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1. ANALISIS SECTORIAL

La localidad es un sistema que integra la Alcaldia Local, junta Administradora
local, juntas de accion comunal y organizaciones representantes de la comunidad,
el cual surgid a partir de la constitucion politica de 1991, con el proposito de
promover tanto el desarrollo armonico integrado de Ia ciudad. como la
participacion ciudadana a través del cual se consolidaria la descentralizacion con
autonomia de las localidades.

Dicha autonomia depende en gran medida de los recursos locales y de la
participacion ciudadana en la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion, y control del plan de desarrollo Econémico y social para las
localidades, a través de los encuentros ciudadanos y los consejos de planeacion.

Dentro de este proceso se ubica la localidad de San Cristobal, identificada como
la cuarta de las 20 localidades que conforman del Distrito Capital.

La localidad ocupa el octavo lugar en tamarfio entre las 20 localidades del Distrito
Capital con una extension de 4.853 Ha. (5.66% del total del area de la ciudad) de
los cuales 1.677.4 Ha. Corresponden al area urbana. , De acuerdo a las cifras del
DANE, cuenta con una poblacion de 455.634 habitantes y con una densidad de
poblacién de 265.7 habitantes por hectarea, constituyéndose en la localidad mas
altamente poblada de la ciudad.’

San Cristébal estad conformada por tres sectores, teniendo en cuenta la
estratificacion, los aspectos socioecondmicos y geopoliticos.

Un primer sector en la parte baja, en la que se encuentran los barrios con las
mejores condiciones fisicas y de acceso a la localidad, por lo cual han adquirido
un buen desarrollo urbanistico residencial, con una adecuada red de servicios que
han permitido la localizacion de obras de infraestructura urbana como el
Velodromo Primero de Mayo, el Parque Distrital del Sur y Avenidas de importancia
estratégica para la ciudad como la Primero de Mayo y la Carrera 10° lo cual ha
generado una combinacion de usos del suelo entre comercial y residencial; es un
sector consolidado y correspondiente exclusivamente al estrato 3.

' Fuente: Secretaria de Salud. Diagnosticos locales con participacién socia, julio 1998
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Un segundo sector en la parte media, que cobija a mas del 70% de los barrios de
la localidad, y cuya caracteristica principal esta en el uso residencial y comercial
intensivo, donde se concentran barrios de estratos 1y 2.

Finalmente un tercer sector, mas critico, en la parte alta afectada por condiciones
bastante criticas en cuanto a la calidad de vida donde predomina el estrato 1, son
los barrios que mas han sido afectados por la contaminacion de ladrilleras, por el
desplome de muros de contencidon y de los bancos de la antigua carretera a
oriente; algunos estan asentados en zonas de alto riesgo’.

La localidad esta divida en 5 Unidades de Planeacion Local UPZ, que se
relaciona a continuacion:

13D

~ San Blas i : .
33 ~ Sosiego o 235.49 41.021
34 20 de Julio e _ 266.55 115.188
50 La Gloria 1385.88 1131591
91 Los Libertadores 389.08 77.388
TotalUPZ 5 et 1.629.19 442.873

De las 5 UPZ de la localidad, sélo la 33 "El Sosiego" se encuentra en tramite de
reglamentacion, las restante no lo han iniciado.

Para la vigencia fiscal 2002 el FDLSC apropi6 la suma de $15.377.677.072. De
esta cifra el 15%, debia ejecutarse directamente por el FDL y el 85% por las UEL.

Como lo refleja el presente informe, el esquema de contratacion local FDL-UEL,
no ha dado los resultados esperados y por el contrario se encuentra en un
momento critico, toda vez que el retardo de la ejecucion de los proyectos, incide
negativamente en la solucion a los problemas que mas afectan la localidad de San
Cristobal, afectando directamente a la comunidad de la localidad.

“D.AP.D. Op.Cit. p. 1998

8]
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Al contrario de la vigencia 2001 en la cual la Alcaldia de San Cristdbal estuvo bajo
la direccion de tres alcaldes, en la vigencia 2002, no hubo cambio de alcalde, o
cual permite evaluar una gestion continua.

Durante la vigencia se registra el tercer afio de la aplicacion del Decreto Distrital
No. 1139 de 2000 “Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los
fondos de desarrollo local” y el segundo de lo establecido en el articulo 5% con
respecto a la composicion del presupuesto y la parte correspondiente a la
disponibilidad final.

Las respuestas dadas por la entidad y a los coordinadores de las UEL, con
respecto a los hallazgos encontrados, fueron analizadas, evaluadas e incluidas en
el informe cuando se consideraron pertinentes.
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3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ABREVIADA
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Doctor

JAIME ORLANDO REYES GUERRERO
Alcalde Local de San Cristébal

Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral, Modalidad abreviada al FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE SAN CRISTOBAL, y las siguientes UEL: DABS, ACUEDUCTO, DAMA, IDCT,
GOBIERNO IDRD, SALUD, EDUCACION, DACC, EAAB a través de la evaluacion
de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el examen del
Balance General a 31 de diciembre de 2002 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2002; ( cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia
anterior), la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacién y andlisis de la ejecucion de los planes y
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales y la evaluacién al
Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que incluya
pronunciamiento sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y
eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinién sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de Auditoria, fueron corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente, a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamentales compatibles con las de general aceptacion, asi como con las
politicas y los procedimientos de Auditoria, establecidos por la Contralor

De Bogotd; por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion de
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion del FDLSC, las cifras y presentacion de los
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Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, ademas, de la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestion y Resultados

El Sistema de Control Interno no tiene un nivel de calidad y eficiencia que le
permita brindar garantia en el cumplimiento de metas y objetivos institucionales, el
Sistema obtuvo una calificacion de 2.3 que lo ubica en el rango REGULAR con
un nivel de MEDIANO RIESGO; por cuanto no cumple con los objetivos del
mismo, incidiendo negativamente en la evaluacién de los principios de economia y
eficiencia de la Gestion, ya que las debilidades detectadas reflejan el uso
inadecuado dado a los recursos del Fondo.

Existen deficiencias en los procesos de orden legal, tecnico y administrativo, por
cuanto se carece de mecanismos de coordinacion entre la Administracion local y
la Administracion central (Secretaria de Gobierno y UELS), diluyéndose la
responsabilidad, lo que incide en el alcance de los objetivos y metas formuladas,
en el seguimiento de las mismas y por ende en una adecuada Gestion vy
Resultados.

La ejecucion presupuestal a cargo del Fondo y de las UEL, se dio en un gran
porcentaje durante los ultimos dias del afo, lo que influye en el incumplimiento
de las metas fisicas propuestas en los proyectos de inversion del Plan de
Desarrollo local.

A partir de la evaluacion presupuestal, se determiné ineficiencia en la ejecucién de
ingresos, toda vez que del total de ingresos presupuestados para la vigencia
2002 el recaudo efectivo fue de $17.360.767.672 equivalente al 53.6% del
presupuesto definitivo, quedando por recaudar $14.998.554.473 que representan
el 46% del presupuesto definitivo. Lo anterior significa que para la proxima
vigencia la localidad corre el riesgo que se le recorte la asignaciéon presupuestal
lo que no le permitiria invertir en la comunidad para mejorar su calidad de vida.

De este recaudo $13.506.625.007 equivalente al 77.8% corresponde a la vigencia
anterior.

En la ejecucién de egresos se evidencié ineficacia en su ejecucion real, toda vez
que del presupuesto de gastos para la vigencia 2002 el 73.6% equivalente a
$11.325.538.999 quedaron en reservas afectando de esta manera el cumplimiento
de las metas y objetivos programados en el Plan de Desarrollo Local y por ende
perjudicando a la comunidad, por el bajo nivel de avance fisico de los proyectos
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En materia de Medio Ambiente, se formularon 10 proyectos para atender
problemas relacionados con reubicacion de poblacion en zonas de alto riesgo,
diseno y construccion de muros de contencién, educacion ambiental, reciclaje y
manejo de residuos solidos, construcciéon de parques ecoldgicos, adecuacion de
plazas de mercado, apoyo a legalizacién de barrios y acueducto y alcantarillado.

Para esta problematica se asignaron en la vigencia 2002 $1.076.003.151, de los
cuales solo fueron girados $57.000.002, equivalentes al 5.3%. Lo anterior permite
deducir que la inversidon efectiva en medio ambiente con recursos de la vigencia
2002 fue absolutamente baja.

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores nos permiten conceptuar que
la gestion adelantada por la administracion de la entidad, no se acatan las
disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado en
Sistema de Control Interno que le ofrezca garantia en el manejo de los recursos; lo
cual ha incidido para que la adquisicion y uso de los recursos no se manejen
conceptos de Economia, Eficiencia y Equidad. Asi mismo se evidencio que sus
actividades no fueron ejecutadas bajo parametros de sostenibilidad ambiental.

Opinion sobre los Estados Contables

Efectuada la auditoria a los estados contables de 2002, se establecié que la
entidad no ha realizado correcciones a la gran mayoria de observaciones
formuladas por este ente fiscal en dictamenes anteriores; incidiendo notoriamente
en la razonabilidad y consistencia de las cifras. Adicionalmente, el alcance fue
limitado en los siguientes casos:

- El activo total neto del FDL de San Cristébal segun Balance General a diciembre
31 de 2002 ascendid a $30.085.822.907 pesos, el 73.30% ($22.051.418.756
pesos) corresponden a: Propiedad, Planta y Equipo $1.163.514.435 pesos, Bienes
entregados a terceros $4.159.990.137 pesos y Bienes de Beneficio y Uso Publico
$16.727.914.184 pesos; sobre los cuales se observo que:

Sobre estos bienes, por el afio 2002 la Administracion del FDLSC, no efectud
conteo, verificacion fisica y avaluo, con lo cual se transgredié lo establecido en la
Resolucién 400 del 1 de enero de 2001 de la Secretaria de Hacienda y la Circular
Externa N° 11 de noviembre 15 de 1996 expedida por el Contador General de la
Nacion.

- La Administracion del FDLSC, efectia un registro y presentacion Global de las
Cuentas de Propiedad, Planta y Equipo, Bienes en Poder de Terceros y Bienes de
Beneficio y Uso Publico, lo cual no permite identificar claramente los Bienes y
costos asociados que conforman los saldos presentados por cada subcuenta;
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afectando la razonabilidad de las cifras en estas cuentas. Sin embargo el area de
almacén lleva un registro extracontable para las cuentas de Propiedad Planta y
Equipo y de Bienes en Poder de Terceros.

En cuanto a la razonabilidad de los saldos:

A diciembre 31 de 2002 en la cuenta 1635 Bienes muebles en bodega se
presento un saldo segun contabilidad por $501.733.078 pesos mientras que
almaceén lo presento en $498.509.365 pesos evidenciandose una sobreestimacion
por la suma de $11.246.392 pesos y una subestimacion por $8.022.679 pesos.

El saldo presentado para la cuenta 1685 Depreciacion Acumulada Propiedad,
Planta y Equipos segun balance general asciende a la suma de $839.739.261
pesos, este saldo se encuentra sobrestimado en $2.918.400 pesos y subestimado
en $107.555.723 pesos.

La cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccién a diciembre 31 de
2002 presenta un saldo de $10.136.947.660 pesos.

El saldo presentado a diciembre 31 de 2001 para esta cuenta fue de
$6.405.942.405 pesos el cual afectado por los movimientos del afo 2002 por:
$6.102.885.914 pesos de naturaleza débito y por $2.371.880.660 pesos de
naturaleza crédito.

A partir de esta situacion se determino que de un total de costos involucrados a
través de la celebracién y pago de contratos de obra publica con anterioridad a
diciembre 31 de 2.001 por la suma de $6.405.942.405 pesos, durante el afio 2002
tan solo se entregaron obras al servicio de la localidad de San Cristébal por la
suma de $2.371.880.660 pesos, es decir que a diciembre 31 de 2002 estan
pendientes de entrega obras canceladas desde antes de diciembre 31 de 2.001
(mas de un ano en su mayoria) por la suma de $3.693.055.482 pesos.

El saldo de $40.626.744.638 pesos presentado para la cuenta Bienes de Beneficio
y Uso Publico en Servicio a diciembre 31 de 2002, en funcion al proceso de
depuracion de saldos con corte a diciembre 31 de 1999, se encuentra
subestimado en $758.300.717 pesos.

De los saldos presentados con ocasion del proceso de depuracion extracontable
(en hoja Excel) que viene realizando la Administracion del Fondo, el cual se
encuentra adelantado con corte a diciembre 31 de 1999, se pudo observar que a
esa fecha, segun las dos fuentes de informacion (Contable 23.880.235.693 pesos
y Extracontable 24.638.536.410 pesos), se efectuaron menores registros en
contabilidad por la suma de $758.300.717 pesos.
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El saldo contable de esta cuenta es presentado y registrado de manera global en
cada subcuenta, siendo imposible identificar y determinar el costo de cada uno de
los bienes que conforman cada subcuenta.

Como consecuencia de lo anterior, el registro de los ajustes por inflacién se
efectud globalmente por subcuenta, no permitiendo determinar el costo ajustado
de ninguno de los bienes. Adicionalmente, por no crear auxiliar contable por cada
subcuenta, para determinar el costo ajustado a este nivel, se requiere efectuar
sumatoria de los registros efectuados desde el ano 1993 a la fecha.

A partir de los registros crédito de la cuenta 1705 Bienes de Beneficio y Uso
Publico en Construccion se determiné el costo de las obras que durante el ano
2002 entraron al servicio por valor de $2.371.880.660 pesos. Al confrontar esta
cuantia con el valor registrado por este mismo concepto en la cuenta 1710 Bienes
de Beneficio y Uso Publico en Servicio por $2.729.931.300 pesos se determino
que el saldo de la cuenta 1710 Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio se
encuentra sobrestimado en $590.9 pesos y subestimado en $232.876.299 pesos.

El saldo a diciembre 31 de 2002 de la cuenta Amortizacion Acumulada de Bienes
de Beneficio y Uso Publico presentado en cuantia de $34.035.778.114 pesos en
funcién al valor amortizado en el afo 2002 se encuentra subestimada en
$1.803.418.000 pesos y en funcion al proceso de depuracion con corte a
diciembre 31 de 1999 se encuentra sobrestimado en $1.777.552.812 pesos.

Adicionalmente y con base en las observaciones formuladas para el costo
ajustado, se cuestiona la consistencia del calculo y registro de la amortizacion
acumulada efectuada a la fecha, toda vez que estos bienes entraron al servicio en
fechas diferentes y asi mismo, tienen vidas utiles diferentes.

El saldo a diciembre 31 de 2002 de la cuenta Otros Activos — Cargos Diferidos
presentado en cuantia de $205.881.570 pesos. Este saldo fue originado en
compras y recibos anteriores al 1 de noviembre de 2002, es decir que se han
efectuado compras innecesarias, toda vez que no es explicable que se compren
elementos para ser guardados por mas de 2 meses.

El saldo presentado para la cuenta 1915 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena
segun balance general asciende a la suma de $3.424.380.270 pesos mientras los
libros auxiliares presentaron un saldo por $3.484.347.600 pesos en el libro mayor
lo reflejaron en $3.424.380.474 pesos arrojando una diferencia de $59.967.125
pesos.
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El grupo de fiscalizacion extracto los saldos segun auxiliar del costo histérico de
las obras y mejoras en propiedad ajena por valor de $3.963.331.848 pesos y les
resto el saldo segun auxiliar de su respectiva amortizacion acumulada por
$1.546.328.723 pesos obteniendo de esta forma un Costo Histérico Amortizado
segun libros auxiliares por $2.417.003.125 pesos. Este ultimo saldo fue
comparado con el presentado en el formato CGN-96001 por $2.357.036.000
pesos obteniendo una diferencia entre estos dos (2) informes de $59.967.125
pesos.

El saldo presentado para la cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros segun
balance general a diciembre 31 de 2.002 asciende a la suma de $4.159.990.137
pesos.

Mientras los libros auxiliares de contabilidad presentan un saldo por
$3.750.880.759 pesos lo reflejo en $4.159.990.137 pesos evidenciandose una
subestimacion por la suma de $409.109.378 pesos. Esta diferencia se origino en
la subcuenta 192009 Equipo Medico y de Laboratorio en Comodato, toda vez que
segun auxiliares contable su saldo fue de $0 mientras que almaceén lo presento en
$409.109.378 pesos.

A diciembre 31 de 2002 para la cuenta 1925 Amortizacion Acumulada Bienes
Entregados a Terceros mientras contabilidad presenta un saldo por
$3.029.427.695 pesos almacén lo presentdé en $3.065.239.754 pesos
evidenciandose una subestimacion por la suma de $25.812.059 pesos.

El saldo de la cuenta 3127 Deterioro por Bienes de Beneficio y uso Publico a
diciembre 31 de 2.002 fue presentado por $5.633.928.881 pesos. Durante el
periodo comprendido entre diciembre 31 de 2.000 y el 31 de diciembre de 2.002 el
saldo de la cuenta 1785 Amortizacion Acumulada Bienes de Beneficio y Uso
Publico se aumento en $12.345.886.189 pesos mientras su contrapartida natural
la cuenta 3127 Deterioro por Bienes de Beneficio y Uso Publico se redujo en
$1.543.526.119 pesos.

Con lo anterior se observa que la cuenta 3127 se encuentra subestimada en
$13.889.412.308 pesos.

En nuestra opinion debido a los efectos de los asuntos mencionados en los
parrafos anteriores, los estados contables no presentan razonablemente, en todos
los aspectos importantes, la situacion financiera de la entidad del Fondo de
Desarrollo Local de San Cristobal de Bogota Distrito Capital diciembre 31 de 2002,
los resultados de sus operaciones por el aio que termino en esta fecha, de
conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptados.
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Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el
incumplimiento de la normatividad, la calidad y la eficiencia del Sistema de Control
Interno y la opinion expresada sobre la razonabilidad de los estados contables, la
cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2002, no se fenece.

A fin de lograr la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencia puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota,
dentro de los quince dias al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1 se
establecieron 45 hallazgos administrativos de los cuales 2 son de caracter
disciplinario.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. SEGUIMIENTO A LOS COMPROMISOS SUSCRITOS EN EL PLAN DE

MEJORAMIENTO

De conformidad con el informe presentado por este organismo de control al Fondo
de Desarrollo Local de San Cristébal, mediante oficio radicado con el numero
009994 del 17 de diciembre de 2002, en el cual se presentaron los resultados de
la evaluacion Sistema de Control Interno y de la auditoria gubernamental con
Enfoque Integral modalidad regular vigencia 2001, la Administracion Local,
suscribié6 Plan de Mejoramiento en el se incluyeron los compromisos que se

presentan en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 1

SEGUIMIENTO ALPLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR EL. FDLSC

ACCIONES COMPROMETIDAS

ACCIONES CORREGIDAS

4.2 1. Designar por medio de acta del 23 de octubre de
2002 a Carlos Julio Duarte Herrera contador del FDL
como responsable de la custodia, tenencia de los libros,
comprobantes y soportes contables.

Implementadas.

422 423, 424 Numerar en forman consecutiva los
libros Oficiales. A asimismo se observaron backups en
disquetes en forma mensual y en CD de los meses de
marzo, noviembre y diciembre de 2002.

Implementadas

425 Elaborar conciliacion mensual con tesoreria
solamente se efectud en los meses de enero. febrero,
marzo, abril, noviembre y diciembre. Respecto a las
conciliaciones con Presupuesto no se han efectuado.

Parcialmente

426, 427,428 Elaborar conciliaciones con tesoreria
durante todo el afio 2002, documentos de conciliacion de
los meses enero febrero marzo abril noviembre vy
diciembre los cuales se analizaran en la  ejecucion del
programa

De auditora de la cuenta 142504 que pertenece a la
reclasificacion de la cuenta 110501.

Parcialmente

429 Se verifico que segun comprobante de diario N® CA
0203 de marzode 2002 y C A0205 de mayo/2002. Se
realizo el correspondiente ajuste y reclasificacion de la
cuenta 199601.

Implementada
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ACCIONES COMPROMETIDAS

ACCIONES CORREGIDAS

4.2.10 Elaborar conciliaciones con tesoreria afio 2002, Se
observo que en los documentos de conciliacion de los
meses enero febrero marzo abril noviembre y diciembre
los cuales se analizaran en la ejecucion del programa de
auditora de la cuenta 142504 que pertenece a la
reclasificacion de la cuenta 110501.

Parcialmente

4211, 4212, 42.13. A la fecha no se ha efectuado
inventario de los bienes de beneficio y uso publico ni se
ha efectuado la incorporacion de este tipo de bienes al
modulo AS de ASES, no se encontrd evidencia de los
memorandos enviados al érea de Interventoria para
obtener las actas finales

De los contratos para la incorporacion de la informacion al
paquete contable, ni se ha efectuado ningun tipo de
verificacion, complementacion, continuacién y/o ajuste a la
informacion extracontable en Excel.

Na implementada

4214, 42.15. No se efectud ningin acto administrativo
para adoptar el proceso de depuracion de saldos de la
cuenta de bienes de beneficio y uso publico.
Adicionalmente no se ha efectuado verificacion y ajuste
del contenido de los listados en hojas Excel

No implementada

4216, 4217, 4.2.18. N o se continuo nise verifico |os
registros auxiliares e individuales de esta clase de bienes
en la aplicacién de hoja electronica desde el afo 1999;
por lo tanto no se tiene a 31 de diciembre de 2002 un
saldo razonable de esta cuenta.

No implementada

4219, 4220, 4221, 4222, 4223 4224 Se
constato que se realizo toma fisica de inventario; asi como
también se observo que se efectuaron

Conciliaciones y ajustes con almaceén a partir del mes de
agosto de 2002.

Implementada

4225 Efectuado el seguimiento y auditoria de la cuenta
1910 se detectaron que aun continuan registrando el
recibo de elementos con documentos sin identificar y no
con las entradas de almacen como corresponde.

No implementada

4.2 .26 No se ha efectuado ningun tipo de conciliacion con
presupuesto, con Interventoria, ni con juridica para que no
se sigan presentando este tipo de diferencias en esta
cuenta.

No implementada

4227 No se ha elaborado el mapa de riesgos del drea
contable.

No implementada

Se realizd6 reunion el dia 25-03-03 y se entregd 1
ejemplar del Codigo de Etica a cada funcionario del FDL.

Parcialmente

Colocar a pie de pagina de los oficios emanados de la
Alcaldia, frases alusivas a los valores y principios
institucionales

No implementada
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ACCIONES COMPROMETIDAS ACCIONES CORREGIDAS

Fijar en lugares visibles el Codigo de Etica para aplicacion | No implementada
por parte de los funcionarios y conocimiento de la

comunidad.
Se remitio a la Secretaria de Gobierno mediante oficio 3- | Implementada
2002-420951, las necesidades de capacitacion.

Incluyendo autocontrol

No se ha iniciado la realizacion de talleres que sobre la | No implementada
cultura del autocontrol.

No se han realizado reuniones promover el didlogo y la | No implementada
comunicacion entre las areas a fin de tener una mayor
fluidez en la informacion.

No se han lidentificado los riesgos, ni elaborado el mapa. | No implementada

No se ha elaborado el plan de monitoreo de riesgos. No implementada

No se han realizado | as g estiones p ara c onsecucion del | No implementada
personal que requiere el cumplimiento de las funciones
del FDL

No se ha implementado mecanismos para mantener | No implementada
actualizada la informacion sobre los proyectos con las
UEL

Elaborar los documentos avance de ejecucion del Plan de | No implementada
accion y plan estratégico.

No se han elaborado los manuales de procedimientos en | No implementada
las areas financieras y de contratacion del FDL

No se han elaborado indicadores de gestion. No implementada

No se ha socializado el plan de mejoramiento. No implementada

Por el incumplimiento del 64% de los compromisos suscritos en el plan de
mejoramiento, el ente de control inici6 el correspondiente proceso sancionatorio.

4.2. RESULTADOS EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En el desarrollo de esta auditoria, se evalué el sistema de control interno
implementado en el FDLSC y en cada una de las UEL, que manejan recursos
presupuestales asignados al FDL a través de la contratacion de los proyectos
formulados por éste en su plan de desarrollo.

Inicialmente se presentan los resultados de la evaluacion al sistema de control
interno del FDLSC y seguidamente se presentan los correspondientes a las UEL.

La Evaluacion al Sistema de Control Interno fue realizada de conformidad con la
Ley 87 de 1993, sus decretos reglamentarios y la Resolucion 054 de 2001 de la
Contraloria de Bogota, mediante la verificacion de la implementacion del sistema
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en cada una de las areas que componen el FDL de la Alcaldia local de San
Cristobal.

La calificacion del Sistema de Control Interno se obtuvo de la ponderacion de la
las fases Ambiente de Control, Administracion del Riesgo, Operacionalizacion de
los Elementos, Retroalimentacion y de cada uno de sus componentes. Los
resultados obtenidos se presentan por fases y componentes a continuacion:

De acuerdo a las inconsistencia encontrada en las fases y componentes del
Sistema d e Control I nterno, y e videnciando que este no se ha convertido en la
herramienta de mejoramiento continuo y de logro de objetivos, la calificacion
definitiva es de 2.3 que lo ubica en un rango Regular con nivel de riesgo
Mediano, lo que no le permite tener unos niveles de eficiencia y calidad
aceptables. Comparada con la calificacion de la vigencia anterior, tan solo
aumento un 0.14%, lo que confirma que a pesar de lo plan de mejoramiento
suscrito, el sistema de control interno no fue objeto durante la vigencia 2002, de
mejoras significantes.

4.2 1 Ambiente de Control

La fase Ambiente de Control obtuvo calificaciéon de 2.8, considerada regular con
un nivel de riesgo mediano. Esta situacion evidencia deficiencias en la difusion e
interiorizacion de los principios y valores institucionales, lo cual incide en la
identidad de los funcionarios con los objetivos.

Cuando el control interno no se considera desde la alta Direccion como una
herramienta para lograr mayor eficiencia, se convierte en un simple conjunto de
procedimientos realizados en forma mecanica que no contribuyen en gran manera
a la gestion institucional. .

La falta de mayor sensibilizacion del autocontrol a través de la motivacion de los
funcionarios con una mayor capacitacion afianzando conceptos y sefialando la
importancia del control interno como herramienta de mejoramiento contintio. Esta
calificacion estuvo dada por los siguientes componentes:

Principios y Valores

El Codigo de Etica fue entregadc a los funcionarios, pero no ha sido socializado
por parte de la alta direccion ni interiorizado por los funcionarios del Fondo, es
evidente que no ha sido incorporado al quehacer y funcionamiento cotidiano del
FDL. Este componente fue calificado con 2.5.
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Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion

La alta direccion del Fondo de Desarrollo Local, no ve en el control interno un
instrumento para la consecucion de mayores niveles de eficiencia, ha delegado su
implementacion a otras instancias, o que no ha arrojado los mejores resultados.
Este componente obtuvo calificacion de 2.5.

Cultura de Autocontrol

Los coordinadores y funcionarios de las areas del FDL ejercen en forma
autonoma y responsable sus funciones, no obstante no existe evidencia de
difusion por parte de la Direccién, de la cultura de autocontrol. Este componente
obtuvo una calificacion de 2.8

Cultura del Dialogo

La cultura del didlogo es informal, armoénica y permanente, al interior de los
grupos de trabajo. Igualmente, los canales definidos para la expresion no estan
definidos formalmente, pero se cuenta con un ambiente de dialogo y de respeto
que permite participacion en los procesos. Este componente obtuvo calificacion
de 3.5

La fase Ambiente de Control obtuvo calificacion de 2.8, considerada regular con
un nivel de riesgo mediano. Esta situacion evidencia deficiencias en la difusion e
interiorizacion de los principios y valores institucionales, lo cual incide en la
identidad de los funcionarios con los objetivos institucionales.

Cuando el control interno no se considera desde la alta Direccion como una
herramienta para lograr mayor eficiencia, se convierte en un simple conjunto de
procedimientos realizados en forma mecanica que no contribuyen en gran manera
a la gestion institucional. .

La falta de mayor sensibilizacion del autocontrol a través de la motivacion de los
funcionarios con una mayor capacitacion afianzando conceptos y sefalando la
importancia del control interno como herramienta de mejoramiento continuo.

Incide en el exito de la gestion

4.2.2 Administracion del Riesgo
La calificacion de la fase Administracion del Riesgo es 1.2, considerada mala con

nivel de riesgo alto. La inexistencia en el FDLSC de una estructura de riesgos
que permita identificarlos y asumirlos, de un plan de manejo de riesgos, ademas
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de minimizar la posibilidad de asumirlos con éxito ocasiona que se incrementen
los riesgos dado que se pierde la oportunidad de implementar medidas efectivas y
ademas se incrementan los costos.

Valoracion del Riesgo

No obstante haberse observado por parte del ente de control, en las evaluaciones
anteriores del sistema de control interno y ser un compromiso suscrito por la
administracion local en el plan de mejoramiento, no se ha creado una estructura
de los riesgos existentes, que inicie con su identificacion y la de los factores que
originan dicho riesgos.

La Administracién local no ha establecido la estructura del riesgo global a la que
esta expuesta, tanto externos, en cuanto a factores economicos, presupuestales,
sociales, politicos, legales como a nivel interno, especificamente en temas como
vulnerabilidad de los sistemas de informacion, idoneidad y calidad del personal,
procesos y procedimientos. Este componente obtuvo una calificacion de 1.0.

Manejo del Riesgo

No se ha elaborado el mapa de riesgos y no se ha estructurado un plan de
manejo de riesgos. Estos se enfrentan de forma coyuntural, lo cual disminuye
posibilidad de evitarlos, reducirlos, dispersarlos o asumirlos. La calificacion de
este componente es 1. 8.

Monitoreo al Plan de manejo de riesgos.

No existe un plan de monitoreo de riesgos que garantice, revisiones periodicas y
ajustes oportunos. Este componente obtuvo calificacion 1.0

La calificacion de la fase Administracion del Riesgo es 1.2, considerada mala con
nivel de riesgo alto. La inexistencia en el FDLSC de una estructura de riesgos
que permita identificarlos y asumirlos, de un plan de manejo de riesgos, ademas
de minimizar la posibilidad de asumirlos con éxito ocasiona que se incrementen
los riesgos dado que se pierde la oportunidad de implementar medidas efectivas y
ademas se incrementan los costos.

4.2.3 Operacionalizacion de los elementos

Este componente obtuvo fue una calificacion de 2.0, considerada mala con un alto
nivel de riesgo. Dadas las deficiencias en la articulacion del esquema
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organizacional, la planeacion los procesos y procedimientos que se evidenciaron
en la evaluacion de cada uno de los componentes.,

Esquema Organizacional

La alcaldia de San Cristobal es un componente de la localidad, la cual ademas
esta integrado por la Junta Administradora Local, el Fondo de Desarrollo Local que
tiene la funcion de manejar los recursos asignados a la localidad para el
cumplimiento de sus funciones administrativas y gestoras frente a la comunidad.

Por lo anterior, la Administracion Local esta sujeta a decisiones que se toman
desde el sector central del Distrito, y por lo tanto su esquema de funcionamiento
responde al estipulado desde la Secretaria de Gobierno; en este aspecto
responde a una estructura rigida que dificulta la coordinacion y la comunicacion.

Dentro del FDL se percibe una estructura organizacional con lineas de autoridad
definidas en pocos niveles, se encuentra en el nivel directivo el alcalde local y a
nivel de coordinacion, dos coordinadores que delegan y controlan y finalmente se
encuentran los grupos de trabajo o los responsables de las areas.

Esta dicotomia entre e structura jerarquizada y funcional, dificulta al interior del
FDL la flexibilidad y adaptacion, el trabajo se realiza mas individualmente que en
equipo y las cargas laborales no tienen la mejor distribucion. Por lo anterior este
componente obtuvo una calificacion de 3.0

Planeacion

La alcaldia y el FDL no han adoptado Plan de Accion o plan estratégico como
herramientas de planeacion lo cual dificulta la orientacion de sus acciones y el
logro de los objetivos.

El Gnico instrumento utilizado para orientar el logro de los objetivos es el Plan de
Desarrollo y el Plan de inversiones anual, que sefiala las metas propuestas en
cada proyecto formulado. No obstante existen deficiencias en los mecanismos de
seguimiento al plan de desarrollo, pues el 80% es ejecutado a través de las UEL y
no se han implementado mecanismos efectivos para un seguimiento permanente
a este proceso. La calificacion de este componente es 2.5.

Procesos y Procedimientos

La razon de ser de la alcaldia local es la atencion a la comunidad y a través del
FDL administrar los recursos asignados para optimizar la inversion en la solucion
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de los problemas que afectan a la comunidad. Esta funcion la cumple
esencialmente en la ejecucion de los proyectos formulamos en el plan de
desarrollo.

En el periodo de evaluacion, vigencia 2002, el porcentaje de ejecucion de los
proyectos que la alcaldia ejecuta directamente, fue de 68.9, mientras que de los
proyectos ejecutados por las UEL fue de tan so6lo el 6%. Estos indices son una
clara evidencia de deficiencias en el proceso de contratacion de las UEL, razon
por la cual, se realizd la evaluaciéon del Sistema de control Interno de las UEL
como punto de control, encontrando  deficiencias en cuento los procedimientos y
tiempos utilizados para viabilidad y contratar los proyectos radicados por el FDL.

lgualmente, se evidencid que el FDL de San Cristébal tardo un promedio de 3
meses para radicar los proyectos ante las UEL, esta demora en la radicacion
inicial, y las demoras en las otras etapas del proceso en las cuales son
responsables las UEL y el FDL, incidieron en la baja ejecucion de los proyectos y
en el bajo nivel de cobertura de soluciones que la administracion local dio a los
problemas de la localidad.

De otra parte, se evidencio la falta de implementacion por parte de la
administracion local de san Cristobal de herramientas de seguimiento a la
contratacion de las UEL, tal, como lo sefiala el Decreto 854 de 2002; afectando la
oportunidad y veracidad de |a informacion que sobre los proyectos y contratos
tiene el FDL y por ende la comunidad de la localidad

Los procesos que se dan entre las areas del FDL, no se estan dando, es asi
como a la fecha de la auditoria no se realizaban aun las respectivas conciliaciones
entre Presupuesto y Contabilidad.

El alto volumen de contratacion suscrita en el mes de diciembre, es evidencia de
del incumplimiento de metas sefialadas en el plan de desarrollo y el plan de
inversiones y del efecto negativo que este incumplimiento tiene sobre la inversion
social en la localidad. Por todo sefialado este componente obtuvo una calificacion
de 2.0

Desarrollo del Talento Humano

Este componente en su evaluacion se dirige mas a la Secretaria de Gobierno,
entidad que maneja todo lo relacionado con el personal y en el ultimo afo dictd
capacitaciones a los funcionarios de la Localidad.

Este componente obtuvo una calificacion de 3.5 cifra que se pondera como
BUENA,enelrango de 3.1 a4,yaque existen politicas que se orientana la
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gestion del talento humano, encaminado a lograr el desarrollo del recurso que es
el fundamental en todas las organizaciones.

Sistemas de Informacion

A excepcion del sistema PREDIS que permite mayor oportunidad y confiabilidad
en la informacion presupuestal, la informacion de las diferentes areas de la
alcaldia se manejan en forma separa. Aun no se ha realizado la habilitacion de la
red interna y externa.

LLa informacién que se reporta y se recibe no es oportuna, lo gue afecta en gran
manera la toma de decisiones. Este componente obtuvo una calificacion de 3.0

Democratizacion de la Administracion Publica

El componente obtuvo una calificacion de 3.8 con una ponderacion BUENA, En el
rango entre 3.1 y 4, ya que las normas relativas a la participacion ciudadana han
sido importantes para desarrollar por la administracion local. En la
implementacion de una politica que posibilite la intervencion de los ciudadanos y
participacion en la administracion local. Para la formacion, ejecucion, control y
evaluacion de la gestion Administradora, se han conformado diversos Comités
locales que ademas de la intervencion permiten el control de la comunidad. La
calificacion de este componente fue 3.8

Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

No existe evidencia de la implementacion de mecanismos de verificacion vy
evaluacion, tales como indicadores de desempefio, tableros de control y otros, lo
cual incide negativamente en el proceso de mejoramiento. Hecho que determind
una calificacion de 2.0 para este componente

Por la evidente falta de control efectivo sobre el cumplimiento de las metas
propuestas en el plan de desarrollo, la carencia de herramientas de verificacion y
autoevaluacion, vy la falta de procesos que permitan el cumplimiento de los
objetivos institucionales, originan un cumplimiento minimo de la administracion
local frente a su compromiso con la comunidad. El nivel de riesgo para la fase
Operacionalizacion de los Elementos es mediano con una calificacion de 2.33 in
cumpliendo lo establecido en los literales b) y c) del articulo 2. De la Ley 87 de
1993.

4.2.4 Documentacion

ra
)
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Esta fase obtuvo una calificacion de 3.0, considerada regular con un mediano nivel
de riesgo; se evidenciaron mediante la evaluacion de sus componentes,
deficiencias en la organizacion de normas, principios, valores, procesos vy
procedimientos. Esta fase fue evaluada mediante los siguientes componentes:

Manuales

No se han actualizado Manuales de procedimientos, a pesar de ser un
compromiso suscrito en el Plan de mejoramiento suscrito en la vigencia 2002. La
calificacion de este componente es de 2.0.

Memoria Institucional

La memoria institucional, se archiva y es de facil consulta a los funcionarios y la
comunidad. Pero no fue alimentada en la Ultima vigencia. Por lo cual este
componente se califico con 3.5

Normas y Disposiciones Internas

La entidad dispone de normas internas especificas y se encuentran compiladas en
la mayoria de las areas, pero deben no estan organizadas para su facil consulta y
utilizacion por parte de la comunidad, los contratistas y las autoridades locales, la
calificacion de este componente fue de 3.0.

El esquema del Fondo de Desarrollo Local debe estar acorde con los manuales;
las diferentes areas deben tener manuales que reflejen los procesos requeridos
para el cumplimiento de la mision institucional. Deben ser actualizados
permanentemente, ser dados a conocer a todos los funcionarios con programas
de difusion para que haya participacion de los responsables en los posibles
ajustes. Es importante evaluar la aplicacion de los diferentes manuales por parte
de la administracion para determinar si cumplen con la funcion para la cual fueron
diseflados determinando su aplicacion.

En cuanto a las normas y disposiciones internas, que en su aplicacion en las
diferentes instancias son medidas de control de los procesos del Fondo de
Desarrollo Local, deben ser recopiladas, clasificadas y socializadas con los
funcionarios para asegurar la legalidad de la gestion. Deber estar organizadas
para su facil consulta y utilizacion de personas como contratistas y comunidad
entre otras. Por las razones expuestas la calificacion de la fase Documentacion
es de 2.8 que la ubica en un nivel de riesgo Mediano.
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4.2.5 Retroalimentacion

La falta de efectividad de la comunicacién para generar una cultura del
autocontrol y la escasa efectividad de las acciones implantadas por el Subcomite
de control interno, establecieron para esta fase una calificacion de 2.3,
considerada regular con nivel de riesgo mediano.

Comité de Coordinacion de Control Interno

Este componente obtuvo una calificacion de 2.80 considerada como Regular, toda
vez que no obstante cumplir con lo reglamentado en el Decreto 1826 de 1994.
La resolucion 0822 del 13 de julio de 1999 de |la Secretaria de Gobierno, sobre la
creacion del Subcomité de Coordinacion del Sistema de Control Interno vy reunirse
periddicamente, no existe evidencia de propuestas por parte del Subcomité de
Coordinacion de Control para incrementar la gestion de las areas, como los planes
de mejoramiento continuo y convenios de desempefo.

Planes de Mejoramiento

Este componente obtuvo una calificacion de 2.0 con ponderacion Regular, toda
vez que no obstante  haberse suscrito  plan de mejoramiento el nivel de
cumplimiento de este fue de solo el 36% vy en la evaluacion al Sistema de Control
interno actual, se evidencia inconsistencias que el ente de control ya habia
observado y cuyas acciones correctivas fueron objeto de compromisos por parte
de la administracion local.

Seguimiento

Se evidencia que no obstante los responsables de las areas realizan seguimiento
a su gestion, no se han implementado por parte de la administracion herramientas
de control que permitan hacer seguimiento y en consecuencia implantar
soluciones oportunas a las observaciones de los organos de control y a las
deficiencias encontradas en los procesos realizados.

En la siguiente tabla se presenta la calificacion de las fases del Sistema de Control
interno y de cada uno de sus componentes.
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TABLA No.1

AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS

AMBIENTE DE CONTROL

1. Principios y valores 2.5 Regular Mediano
2. Compromiso y Respaldo de la Alta direccién | 2.8 Regular Mediano
3. Cultura de Autocontrol 2.8 Regular Mediano
4. Cultura de Dialogo 3.4

Subtotal 11.5/4 2.8 REGULAR MEDIANO
ADMINISTRACION DEL RIESGO

1. Valoracion del Riesgo 1.0 Malo Alto

2. Manejo del Riesgo 1.8 Malo Alto

3. Monitoreo 1.0 Malo Alto
Subtotal 3.8/3 1.2 MALO ALTO
OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS

1. Esqguema Organizacional 3.0 Regular Mediano
2. Planeacion 2.0 Malo Alto

3. Procesos y Procedimientos 2.0 Malo Alto

4. Desarrollo del Talento Humano 3.5 Bueno Mediano
5. Sistemas de Informacion 3.5 Bueno Mediano
6. Democratizacion de la Administracion Publica | 3.0 Regular Mediano
7. Mecanismos de Verificacion y Evaluacion 2.0 Malo Alto
Subtotal 19/7 2.7 REGULAR MEDIANO
DOCUMENTACION

1. Memoria Institucional 3.0 Regular Mediano
2. Manuales funciones, procedimientos 2:5 Regular Mediano
3. Normas y disposiciones internas 3.0 Regular Mediano
Subtotal 8.5/3 2.8 REGULAR MEDIANO
RETROALIMENTACION

1. Subcomité de Control Interno 2.5 Regular Mediano
2. Planes de mejoramiento 2.0 Malo Alto

3. Seguimiento 2.0 Malo Alto
Subtotal 6.5/3 2.1 REGULAR MEDIANO
TOTAL FASES 11.6/5 2.3 REGULAR MEDIANO

Con base en los resultados de gestion obtenidos por el FDLSC, y toda vez que la
ejecucion del plan de desarrollo local es una responsabilidad compartida con las
UEL, el ente de control realizé evaluacion a los sistemas de control interno,
resultados, que se

implementados en cada una de ellas,
presentan a continuacion:

26
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La evaluacidén adelantada al Sistema de Control Interno de la Unidad Ejecutiva
Local UEL- Gobierno, arroja una calificacion ponderada de 3.26 clasificandose
como buena con un nivel de riesgo mediano.

El sujeto de control viene presentando un proceso de mejoramiento progresivo del
Sistema de Control Interno de acuerdo al cumplimiento de compromisos
establecidos en el plan de mejoramiento, dentro de los que se incluye la
reglamentacion de los procedimientos de viabilizacion juridica, técnica y financiera
de los proyectos d e inversion local, reglamentacion del proceso de contratacion
con recursos locales, reglamentacion de los procesos de interventoria vy
supervision de los contratos y reglamentacion del proceso de pagos de
compromisos adquiridos con cargo a recursos de los fondos de Desarrollo Local.

Pese a este hecho, el Sistema no ofrece la mejor calidad y confiabilidad en el
ejercicio de cada de las actividades y en el cumplimiento de los objetivos propios
de la dependencia, por lo que se requiere de una mayor apropiacion y compromiso
sobre el desarrollo del tema, asi como la implementacion de correctivos y espacios
especificos para tratarlos y ejecutarlos en la busqueda de lograr mayor eficiencia y
calidad.

Ambiente de Control

La implementacion del codigo si bien se acompafio de charlas directivas y algunas
reuniones y circulares, algunos de sus principios y valores no han sido totalmente
apropiados por algunos de ellos. De todas formas se puede observar que tales
actividades son insuficientes frente al deber constante de difusion y aplicacion del
mismo.

Cabe mencionar que es notable el mejoramiento del SCI frente a lo que se
presentaba anteriormente, circunstancia que se evidencia en el mejoramiento y
consecucion de metas, siendo la UEL-Gobierno la de mayor porcentaje de
ejecucion en el afo anterior. La implementacion del sistema de control interno no
se ha delegado en otras instancias y es responsabilidad directa de la direccion,
con apoyo de cada una de las areas.

En lo que respecta a la cultura del autocontrol, los funcionarios tienen conciencia
de su importancia en el ejercicio de las tareas que deben desarrollar, aunque
manifestaron que no han participado en alguna actividad de sensibilizacion y
capacitacion sobre el tema en su dependencia. En cuanto a la cultura del dialogo,
se evidencia una comunicacion oportuna y efectiva de doble via, que facilita el
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crecimiento personal y de la dependencia, tanto al interior como al exterior de la
misma.

Administracion del Riesgo

Si bien los funcionarios expresan la existencia de un enfoque definido y asumido
por la direccion para el desarrollo del control intemo direccionado al logro de los
objetivos organizacionales, al indagar sobre su concepcion, caracteristicas,
particularidades y desarrollo, no resulta ser claro su conocimiento sobre el
“particular. Asi mismo se evidencia que la direccion concientiza sobre el control
organizacional enfocado al cumplimiento de las funciones propias de la UEL,
perdiendo de vista el control organizacional enfocado al riesgo, como elemento
perturbador de la eficiencia y eficacia de la labor.

Si bien la direccion a través de una comunicacién abierta y de doble via, sumada
al reconocimiento y llamado de atenciéon a funcionarios por tareas suficiente o
deficientemente desarrolladas, consolida excelentes estimulos al talento humano
para hablar de riesgo y de su manejo, esta circunstancia puede verse mejorada
en la medida en que se creen espacios especificos para tratar el tema de manera
concertada.

La Unidad Ejecutiva Local — Gobiemo cuenta con mapa de riesgos, en el que se
hace una descripcion del riesgo por proceso, con rangos de valoracion; no
obstante, el mapa adolece de un elemento importante como es la priorizacion de
riesgos, en la relacion impacto potencial sobre los objetivos organizacionales y la
posibilidad de ocurrencia de los mismos, lo que se corrobora al observarse que no
existe un plan especifico y formalizado de manejo de riesgos, que pemita conocer
las acciones concertadas tendientes a evitar, reducir, dispersar o asumir el riesgo
“identificado.

Operacionalizacion de los Elementos

Aunque la estructura administrativa esta acorde con la misién institucional, se
expresa la necesidad de fortalecer el recurso humano y tecnolégico del area
técnica, dado el volumen y la diversidad de responsabilidades asignadas a ella.
Los problemas logisticos se circunscriben a la necesidad de equipos de computo
actualizados, con una mayor capacidad, que optimice el desarrollo de las labores
propias de la UEL.

Por su parte en la planeacion se evidencio que la Unidad Ejecutiva Local —
Gobierno, cuenta con plan estratégico y de accién que contempla objetivos,
metas, indicadores, variables, plazos, logros y observaciones, siendo el mismo
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ajustado y consecuente con su finalidad; asi mismo se observo que la UEL tiene
implantados procesos y procedimientos fruto del plan-de mejoramiento adoptado
- en el aio anterior.

Aunque existe por parte de la direccién conocimiento de la planta de personal con
la que hace equipo, es importante anotar, que la dependencia auditada no cuenta
con programas de capacitacion fundamentados en un diagndstico de necesidades.
Los sistemas informaticos no son los 6ptimos y los programas no poseen la
capacidad para el logro del objetivo misional.

Mencién especial es el tema de la democratizacién de la informacion, toda vez que
se pudo comprobar la inconformidad ciudadana frente a la solicitud de
informacion en la Alcaldia Local, pues se remiten mutuamente con al Uel para ser
atendidas las inquietudes de la ciudadania.

Documentacioén

Se aprecia ausencia de una politica definida para su desarrollo,
desaprovechandose la informacion histérica util en la toma de decisiones. Cabe
advertir que el esquema institucional esta acorde con los manuales y refleja los
procesos para el cumplimiento de la mision institucional. No obstante, no se
cuenta con criterios y procedimientos para la actualizaciéon de los manuales y no
-se han implementado mecanismos para la divulgacion, uso y operacion de los
mismos.

En su visita el equipo auditor pudo comprobar que UEL dispone de normas
internas especificas, articuladas y coherentes. No obstante, el area competente
(Oficina Juridica) no entrega oportuna y permanentemente la normatividad
vigente, consecucién que parte de la iniciativa de los funcionarios de la UEL. Es de
anotar, que es deficiente el orden y organizaciéon de la legislacion intema y
externa, lo que hace dificil su consulta y utilizacion.

Retroalimentacion

La Unidad Ejecutiva Local establecié un plan de mejoramiento para corregir las
desviaciones y problemas encontrados en la dependencia tomando como insumo
las observaciones efectuadas por la Contraloria Distrital. Este compromiso de
mejoramiento se plasmé en documento enviado al Director de Desarrollo Local y
Participacién Ciudadana en el afio anterior (Enero 31 de 2002). en desarrollo del
cual, se reglamentaron los procedimientos de viabilizacion juridica, técnica y
financiera para proyectos de inversion local.
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ajustado y consecuente con su finalidad; asi mismo se observd que la UEL tiene
implantados procesos y procedimientos fruto del plan de mejoramiento adoptado
en el afo anterior.

Aunque existe por parte de la direccién conocimiento de la planta de personal con
la que hace equipo, es importante anotar, que la dependencia auditada no cuenta
con programas de capacitacién fundamentados en un diagnéstico de necesidades.
Los sistemas informaticos no son los 6ptimos y los programas no poseen la
capacidad para el logro del objetivo misional.

Mencién especial es el tema de la democratizacién de la informacién, toda vez que
se pudo comprobar la inconformidad ciudadana frente a la solicitud de
informacion en la Alcaldia Local, pues se remiten mutuamente con al Uel para ser
atendidas las inquietudes de la ciudadania.

Documentacion

Se aprecia ausencia de una politica definida para su desarollo,
desaprovechandose la informacion histérica Util en la toma de decisiones. Cabe
advertir que el esquema institucional esta acorde con los manuales y refleja los
procesos para el cumplimiento de la misidén institucional. No obstante, no se
cuenta con criterios y procedimientos para la actualizacion de los manuales y no
se han implementado mecanismos para la divulgacién, uso y operacion de los
mismos.

En su visita el equipo auditor pudo comprobar que UEL dispone de normas
internas especificas, articuladas y coherentes. No obstante, el area competente
(Oficina Juridica) no entrega oportuna y permanentemente la normatividad
vigente, consecucion que parte de la iniciativa de los funcionarios de la UEL. Es de
anotar, que es deficiente el orden y organizacion de la legislacion intema y
externa, lo que hace dificil su consulta y utilizacion.

Retroalimentacion

La Unidad Ejecutiva Local establecié un plan de mejoramiento para corregir las
desviaciones y problemas encontrados en la dependencia tomando como insumo
las observaciones efectuadas por la Contraloria Distrital. Este compromiso de
mejoramiento se plasmé en documento enviado al Director de Desarrollo Local y
Participacion Ciudadana en el afio anterior (Enero 31 de 2002). en desarrolio del
cual, se reglamentaron los procedimientos de viabilizacion juridica, técnica y
ﬂnanciera para proyectos de inversion local.
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La identificacion de las amenazas internas y externas que pueden impedir el
cumplimiento de sus objetivos misionales estan medianamente identificadas en la
UEL, toda vez que si bien los riesgos estan consignados en un Mapa de Riesgos
que cubre cinco procesos a saber: Formulacion y Viabilizacion de Proyectos,
Seleccion y Contratacion, Financiera, Seguimiento y Tramites y P rocedimientos.
no se realiza en forma periodica la valoracion de dichos riesgos, asi como su
monitoreo permanente, sumado a lo anterior la Oficina Coordinadora del Sistema
de Control Interno de la Secretaria de Educacion no realizé seguimiento a dicho
Plan de Riesgo durante la vigencia 2002

Cabe advertir que la administracion viene manejando el riesgo en la aplicacion de
sus procedimientos observandose que muchos de estos estan relacionados a
variables externas en especial, las debilidades que presentan los Fondos de
Desarrollo Local tales como: Diversa interpretacion de las norma, inestabilidad del
personal de las localidades, excesivos actores participantes en el proceso de
formulacion y viabilizacion de proyectos, falta de estudios serios d e factibilidad,
conveniencia y falta de planeacion presupuestal; no obstante, se pudo corroborar
que la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Educacion no ha realizado
visitas con el fin de prestar apoyo y acompafiamiento en la implementacion de
acciones para minimizar los riesgos descritos.

Operacionalizacion de los Elementos

La UEL posee una estructura acorde con sus labores, es dictil y se adapta con
facilidad a los cambios internos o externos, més adolece de mecanismos formales
de verificacion y evaluacion de los diferentes procescs a su cargo; asi mismo tiene
esquemas destinados a facilitar al ciudadano informacion sobre las actividades
que ejecutara la entidad, gracias a que la Secretaria de Educacion posee una
pagina WEB para consulta de informacion.

Se pudo comprobar durante la visita y evaluacion a la UEL que en el esquema
organizacional se encuentran definidas formalmente sus areas misionales y de
apoyo, las cuales cuentan con lineas de autoridad claras, responsabilidad,
competencias y funciones; sin embargo, como todas la UELS, no hay claridad con
relacion a la dependencia con la Secretaria de Educacion, en lo relacionado con el
personal que labora, adopcion de instrumentos de planeacion organizacional a
mediano y largo plazo y valoracion al Sistema de Control Interno.

Existe un Plan Estrategico de la Organizacion disefiado por la Secretaria de
Educacién, correspondiéndole a la UEL-EDUCACION el desarrolio de Planes de
Accion y Planes Indicativos para el cumplimiento de sus metas y objetivos
delegados mediante el Decreto 176 de febrero 10 de 1998, cabe mencionar que
dichos planes son valorados periédicamente a fin de verificar su cumplimiento.
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De otra parte es importante manifestar que se encuentran en proceso de
reglamentacion los Manuales de Procedimientos de Contratacion, Interventoria y
Supervision, General de Pagos y Viabilizacion de proyectos de Inversion Local, sin
embargo es preocupante observar que algunos funcionarios tienen
desconocimiento sobre los mismos.

La UEL-EDUCACION cuenta con toda la informacion sistematizada, lo cual hace
que esta sea confiable y sirva de base para la toma de decisiones por parte de la
Coordinacion. De otra parte, La Unidad Ejecutiva Local en la realizacion de sus
actividades, no tiene un contacto directo con la ciudadania que le permita
garantizar la equidad, eficiencia y eficacia de la funcidn publica que ella
desempena.

Finalmente, se constatd que la Oficina de Control Interno no ha realizado acciones
para fomentar el autocontrol, ni ha asesorado a la Coordinacion en la continuidad
del proceso administrativo como un proceso de retroalimentacion y de
mejoramiento. L a U EL-Educacion no ha disefiado mecanismos de v erificacion y
evaluacion con el fin de fomentar la autoevaluacion como son indicadores de
desempefio, tableros de control, hojas de verificacion entre otros.

Documentacion

La UEL dispone de documentos y conserva las normas necesarias para su
funcionamiento, al tiempo que las difunde y las aplica, sin embargo no se
encuentran reglamentados los manuales de procedimientos propios, por lo anterior
se observa que los funcionarios carecen de las herramientas administrativas para
adelantar adecuadamente sus funciones y se genera ineficiencia en el desarrollo
de las actividades.

Es necesario que se disefien mecanismos en el caso de préstamo o traslado de
documentos a otras dependencias de la Secretaria de Educacion, pero se
encontré6 que la documentacion es debidamente conservada y  manejada
adecuadamente. Como ya se manifesto, los Manuales de Procedimientos de
Contratacion, Interventoria y Supervision, General de Pagos y Viabilizacion de
proyectos de Inversion Local se encuentran en proceso de reglamentacion.

Retroalimentacion

Los funcionarios de la UEL se reunen el primer dia habil de cada semana con el
proposito de hacer seguimiento a las actividades programadas, mas no existen
actas de tales reuniones. Se evidencido que no hay acompafamiento por parte de
la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Educacion. Igualmente
no se encontraron planes de mejoramiento y seguimiento sobre las observaciones
formuladas por los entes de control.
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Se pudo observar con preocupacion que al interior de la UEL no se han formulado
planes de mejoramiento enfocados a mejorar la gestion que propendan por un
mejor desempefio en la organizacion.

Sobre el seguimiento a los Planes de Mejoramiento, cabe mencionar que para la
vigencia 2001, la Contraloria de Bogota, no formuld planes de mejoramiento al
Sistema de Control Interno, por cuanto en ese ano se evalud el proceso de
contratacion, sin embargo la Direccion de Desarrollo Local y Participacion
Ciudadana suscribi¢ “Pacto de Mejoramiento” para todas las UELS, en
acompafamiento con la Secretaria de Gobierno vy los veinte (20) Alcalde Locales
el 11 de diciembre de 2001; no obstante a pesar de que se da cumplimiento al
Pacto, dichos manuales de procedimientos a la fecha no se encuentran
reglamentados de acuerdo a la informacion suministrada por los funcionarios de la
UEL:

UEL-DAACD

Hecho el analisis a las diferentes fases y componentes del sistema de Control
Interno de la Unidad Ejecutiva de Localidades del Departamento Administrativo de
Accion Comunal Distrital - UEL-DAACD -, Este Ente de control conceptlia qué la
calidad y eficiencia del nivel de confianza del Sistema de control Interno tiene una
ponderacion buena observandose una politica |Institucional de revision vy
actualizacion de los procesos y procedimientos en busca de elevar los niveles de
eficiencia eficacia para asi garantizar la efectividad y confiabilidad necesarias en
las actividades y tareas en pro del cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas. No obstante, aunque se han corregido algunos puntos de la estructura
de la UEL-DAACD, en general no se puede decir que las actividades se realicen
de manera oportuna, agil y eficiente.

De conformidad con los principios de Evaluacion del SCI, La UEL del DAACD
obtuvo una calificacion de 3.4 de ponderacion regular de riesgo mediano,
valoracion que es susceptible de mejorar en la medida en que se tomen
correctivos en cada una de sus fases y de sus componentes. Aunque se han
corregido algunos puntos, la estructura de la UEL del DAACD no permite que las
actividades y funciones se realicen de manera oportuna, agil y eficiente.

Ambiente De Control

La calificacion de esta Fase es de 3.9, equivalente a una ponderacion buena, con
Riesgo Mediano, dado que se encuentra institucionalizado y socializado el Codigo
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de etica y existe responsabilidad de cada uno de los funcionarios para el
mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno.

En cuanto al compromiso del nivel directivo en el tema del Control Interno, es claro
que promueve y ejemplariza el mejoramiento del Sistema de Control Interno, a
través de reuniones que realizan con los funcionarios en donde se habla del
Control Interno y su importancia para la correcta gestion de la UEL, finalmente, se
evidencia en la Uel un ambiente de dialogo permanente y fluido que redunda en
beneficios apara la UEL y el desarrollo de su labor misional.

Administracion Del Riesgo

En esta fase se obtuvo una calificacion de 2,8 se ubica en una Ponderacion
Regular, de Mediano Riesgo, no se ha implementado el mapa de riesgos de tal
forma que permita identificar las debilidades y amenazas que impiden el normal
funcionamiento de cada una de las areas de la UEL, actualmente se encuentra en
la etapa de la valoracion de riesgos en cada una de las areas las cuales fueron
entregadas al DAACD quien elaborara el mapa de riesgos de la entidad.
Operacionalizacion de los elementos

Existen claras lineas de autoridad en los distintos niveles de organizacion,
identificandose buenos canales de comunicacion horizontal entre los funcionarios,
la entidad cuenta con un Plan de Accion para el seguimiento de las acciones
programadas, tiene identificado procesos y procedimientos para el cumplimiento
de los objetivos misionales, existe una planta de personal actualizada con cargos
discriminados, el archivo es documental y sistematizado, En cuanto a la
democratizacion de informacion existen verdaderos canales de comunicacion para
informar al usuario sus derechos a través de audiencia publicas y horarios de
atencion al publico.

De otra parte se resalta el hecho de que la entidad haya implementado
instrumentos de planeacion tales como Plan Estratégico y el Plan de Accién que
permiten hacer seguimiento a las acciones programadas gracias a que los
funcionarios tienen implantados procedimientos con sus controles respectivos que
son conocidos por cada uno de los funcionarios con su respectivo instructivo los
cuales no marchan cabalmente por la deficiencia de Recurso Humano de la UEL
del DAACD.

Enla UEL - DAACD existen Programas d e capacitacion y Bienestar social por
para los funcionarios quienes son evaluados oportunamente, sin embargo no
existen planes institucionales de incentivos a los mismos. Finalmente, en cuanto a
los sistemas de informacion, se puede manifestar que esta es procesada por
métodos manuales como libros radicadores y de sistemas, tales como el sistema
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PREDIS que ayuda a agilizar el proceso de contratacion entre los Fondos v la
UEL.

Documentacion

LLa entidad dispone de documentos y expedientes que hacen parte del patrimonio
documental, los cuales se utilizan para la toma de decisiones y de consulta de la
comunidad y de los organismos de control; no obstante, la entidad esta
actualmente en el proceso de efectuar la numeracion de los folios de los
contratos, y no hay un funcionamiento adecuado en materia de foliaje de los
contratos.

En al UEL-DAACD hay manuales para el cumplimiento de la mision institucional
pero se encuentran en proceso de replanteamiento y actualizacion. De igual
manera se pudo verificar dentro de la visita del equipo auditor que La entidad
dispone de normas internas las cuales estan archivadas para facilitar su consulta.
Retroalimentacion

En materia de retroalimentaciones pudo observar que existe un Comité de
Coordinacion del Sistema De Control Interno del DAACD el cual se relne
periddicamente y del cual hace parte el Director de la UEL, fruto de los cuales se
han elaborado Planes de Mejoramiento con la Contraloria y con el DAACD, a los
cuales se han no solo concertado sino que ademas se les ha hecho seguimiento.

UEL - DABS

De acuerdo con las fases y componentes evaluados se obtuvo una calificacion del
Sistema de Control Interno de dos con cinco (2.5) que lo ubica en un nivel regular
con riesgo mediano, incumpliendo con los objetivos, metas, programas, proyectos
y planes institucionales de manera ineficiente y ineficaz.

Ambiente de Control

La Unidad Ejecutiva Local DABS cuenta con una actitud poco efectiva por parte
de la alta Direccion, frente a los compromisos del sistema de control interno para
el desarrollo ético de sus funciones. La calificaciéon es de dos con cuatro (2.4) y
una ponderacion regular y riesgo mediano.

Principios y Valores

La Unidad Ejecutiva Local DABS dispone de Codigo de Etica y Valores
institucionales, falta una mayor difusion de los principios y valores contenidos en el
Codigo de Etica. Con una calificacion de dos con cinco (2.5). Con una
ponderacion regular de riesgo mediano.
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Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion

La alta Direccion, expreso su compromiso y respaldo al Sistema de Control
Interno; no obstante, no se evidencia compromiso en todas las éareas. La
calificacion obtenida fue de dos con dos (2.2). Con una ponderacion regular de
riesgo mediano.

Cultura de Autocontrol

Los funcionarios de la UEL, han participado en actividades de capacitacion y
sensibilizacion acerca del autocontrol. Pero no se percibe un compromiso e
interiorizacion integral del autocontrol. La calificacion fue de dos con uno (2.1).
Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Cultura del Dialogo

Es importante que los procesos de comunicacion formal y dialogo informal se
mejoren, con el fin de lograr una comunicacion efectiva. Se obtuvo una calificacion
de tres (3.0), con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Administracion del Riesgo

La Unidad Ejecutiva Local DABS elaboré mapa de riesgos, sin embargo éste no
visualiza los riesgos internos de las areas de apoyo asi como los riegos externos.
En esta fase se obtuvo una calificacion de (2.0). Con una ponderacion mala de
riesgo alto.

Valoracion del Riesgo

El mapa de riesgos prioriza los objetivos del objeto social que cumple la UEL, no
se evidencia de que el riesgo se haya formulado, para determinar el nivel de
riesgo existente. Con una calificacion de dos con dos (2.2) con una ponderacion
regular de riesgo mediano.

Manejo del Riesgo

Se observo que existe concertacion para el manejo del riesgo, no se encuentra en
documento para poder determinar la responsabilidad de ocurrencia del mismo.
Con una calificacion fue de dos (2.0) y una ponderacion mala de riesgo alto.

Monitoreo
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No se ha elaborado un Plan de Manejo de Riesgos se dificulta realizar
seguimiento a los riesgos existentes, las acciones a seguir no se identifica. La
calificacion fue de dos (2.0) con una ponderacion mala de riesgo alto.

Operacionalizacion de los elementos

En esta fase se examina, el esquema organizacional, los cuales son deficientes y
poco acertados en materia de Planeacion y de procesos. Esta fase tiene una
calificacion de dos con tres (2.3). Con una ponderacion regular con riesgo
mediano.

Esquema Organizacional

La UEL-DABS es una Unidad que depende del Departamento Administrativo de
Bienestar Social. Y cuenta con trece funcionarios estructura administrativa
suficiente para cumplir con los objetivos misionales, incumplimiento en la gestion,
planeacion y ejecucion de los programas y proyectos de los Planes de desarrollo
Locales. La calificacion es de dos (2.0) con una ponderacion mala de riesgo alto.

Planeacion

La UEL-DABS tiene plan estratégico, plan de accion y un plan indicativo, los
cuales estan debidamente articulados y son coherentes entre si; pero la
planeacion no se aplica en el esquema de Gestion. La calificacion obtenida fue de
dos con tres (3.0). Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Procesos y Procedimientos

Aunque estan orientados hacia los objetivos misionales e identificados los
procesos, tienen deficiencias en su aplicacion. La calificacion es de dos (2.0), con
una ponderacion mala de riesgo alto.

Desarrollo del Talento Humano

La planta de personal de la UEL cuenta con funcionarios vinculados
contractualmente, no garantiza su compromiso e identificacion con los objetivos de
la entidad. Hay debilidades en autogestion personal. La calificacion de dos con
tres (2.3). Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Sistemas de Informacion

La informacion institucional se procesa por métodos manuales y mediante libros
radicadores, no dispone de una automatizaciéon. La calificacion es de (2.3). Con
una ponderacion regular de riesgo mediano.
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Democratizacion de la Administracion Publica

La participacion ciudadana ha tenido relevancia en la UEL-DABS esta escucha a
las comunidades a través de los Encuentros Ciudadanos, pero el desarrollo de los
proyectos no esta de acuerdo a las necesidades de la comunidad. La calificacion
de este componente es de dos (2.0). Con una ponderacion mala de riesgo alto.

Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

Los planes y programas disponen de mecanismos de seguimiento del avance de
los objetivos misionales como mecanismos de auto evaluacion a fin de identificar
deficiencias en la gestion y retroalimentar el sistema mediante acciones
correctivas. Se obtuvo una calificacion de tres (3.0). Con una ponderacion regular
de riesgo mediano.

Documentacion

A través del examen a los elementos que conforman este componente se evalta
la memoria institucional, manuales y normas y disposiciones internas. En esta fase
se obtuvo una calificacion de dos con siete (2.7). Con una ponderacion regular con
riesgo mediano.

Memoria Institucional.

La UEL-DABS se apoya en la memoria institucional de caracter formal para la
toma de decisiones, la cual es deficiente, carpetas no foliadas, no presenta orden
cronolégico en el archivo de los d ocumentos aplicando e | orden de las etapas
precontractual y contractual. La calificacion obtenida es de dos tres (2.3). Con una
ponderacion regular de riesgo mediano.

Manuales.

En cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con este ente de control la
UEL-DABS elaboré los manual de acuerdo al final de la vigencia, por tal razén
estos no se han implementado ala fecha. L a calificacion es de dos con nueve
(2.9). Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Normas y disposiciones internas.

La UEL dispone de normas claras y precisas, regularmente compiladas y
socializadas. Por lo anterior la calificacion es de tres (3.0). Con una ponderacion
regular de riesgo mediano.

Retroalimentacion
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Este es un componente importante para obtener mayor eficiencia en la gestion de
la entidad y pretende generar a su interior una Cultura de Autocontrol que permita
medir la gestion y resultados de la organizacion. En esta fase se establecio una
calificacion de tres con cuatro (3.4). Con una ponderacion bueno con riesgo
mediano.

Subcomité del Sistema de Control Interno.

La Directora de la UEL-DABS pertenece al Comité de Control Interno del
Departamento Administrativo de Bienestar Social, se presentan deficiencias en el
sentido que no cuenta con un control interno propio, que le permita autoevaluarse
sobre la marcha de la gestion y determinar acciones propias de mejoramiento. La
calificacion es de tres (3.0). Con una ponderacion reguiar de riesgo mediano.

Planes de Mejoramiento.

La UEL-DABS formuld y concertd con la Contraloria de Bogota un Plan de
Mejoramiento, siendo concertado entre los responsables de cada area, evaluado
por la Direccion de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana. Con una
calificacion de tres nueve (3.9). Y ponderacion buena de riesgo mediano.

Seguimiento.

Se realizo seguimiento al Plan de Mejoramiento. No se evidenciaron factores que
permitan deducir que hubo acompafiamiento oportuno de las acciones. La
calificacion es de tres con tres (3.3). Con una ponderacion buena y un riesgo
mediano.

UEL-EAAB

La Contraloria de Bogota en desarrollo de su funcion legal y de acuerdo con la ley
87 de 1993, realizo la evaluacion al SCI de la UEL-EAAB encontrando que esta no
ofrece la calidad y confiabilidad suficiente que dé seguridad razonable para el
cumplimiento de su mision institucional, se observa que los tiempos para la
priorizacion y viabilizacion son demasiado extensos, adicional a esto hay carencia
de mecanismos efectivos para garantizar la debida e valuacion y el seguimiento
oportuno de metas y objetivo propuestcs en el plan de accion, se detectd una falta
de compromiso de la alta direccion para dinamizar y agilizar el nuevo contrato que
diera continuidad a las actividades de la UEL, su calificacion final es de 2.12 con
ponderacion Regular y riesgo Mediano

Ambiente de Control
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En general esta fase tiene varias deficiencias debido a algunos inconvenientes
toda vez que no se ha dado continuidad a una verdadera cultura de dialogo y
autocontrol, y a pesar de que en la empresa existe un Codigo de Etica, la falta de
prevision y planeacion sobre la necesidad de tener funcionando la UEL con la
permanencia requerida conlieva a que se esten socializando continuamente los
principios eticos y valores institucionales. Asi mismo, se observd que existe
incertidumbre sobre los destinos de la UEL y que se comprueba en la falta de
compromiso y respaldo de la alta direccion en este tema en particular.

Administracion del Riesgo

La no identificacion de los riesgos de la UEL, no le permitieron plasmar y disefiar
un mapa de riesgos que le hubieran dejado minimizar o atenuar la situacién actual
con estrategias para medir estos niveles y establecer el impacto vy la frecuencia
de los mismos, de ahi la vulnerabilidad a la que esta expuesta la entidad.

La evaluacion determina que no hay planes de manejo del riesgo y monitoreo de
fos mismos lo que va en contravia del fundamento de la nueva concepcion de la
administracion publica basada en la administracion del riesgo.

Operacionalizacion de los riesgos

La falta de una politica clara por parte de la administracién respecto de los
derroteros de la UEL, impidio que en el desarrollo de la auditoria se pudiera medir
la coordinacion entre las areas de la UEL, al limitarse el suministro de informacion
a una sola funcionaria, practicamente las actividades se centraban en el Director
de la UEL y al no existir una oficina central la informacion se dispersaba en las
gerencias zonales o en otras dependencias de la EAAB, perdiendo la UEL toda la
autonomia con que contaba antes de terminarse el contrato con la firma
Interproyectos Limitada; todo esto se traduce en una ineficiente planeacion y en
una falta de optimizacion de la gestion y por ende de los recursos puestos a
disposicion de la UEL, al no existir una organizacion definida, que determine con
eficiencia y oportunidad los procesos de viabilizacion y priorizacion de los
proyectos, la organizacion no esta acorde con los cometidos y metas
institucionales. Asi las cosas, la calificacion de esta fase es de 2.28 con
ponderacion Regular y riesgo mediano.

Documentacion
Aunque la documentacion que maneja la UEL-EAAB se encuentra debidamente

conservada y archivada ésta no fue puesta a disposicion del equipo auditor con la
oportunidad requerida en especial por que en la parte de contratos la informacion
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fue guardada en cajas de carton por parte de la Firma Interproyectos Limitada y
apenas esta siendo inventariada para su posterior entrega a la Empresa.

El componente Memoria Institucional durante este periodo de transicién en que no
ha habido UEL-EAAB, se evidencid las debilidades en cuanto a la politica para el
desarrollo y manejo de la memoria institucional y el traumatismo que causo para
el equipo auditor el hecho de no contar con una directriz clara sobre el manejo de
la informacion y por hecho de no haber funcionarios que orientaran para la
consulta de esta documentacion historica.

En la visita del Equipo Auditor, se observo que la UEL-EAAB cuenta con manuales
de procedimientos y por ello su calificacion , si bien no fue la mejor, al menos
supera las que se han venido observando durante la evaluacion del SCI; lo mismo
se puede predicar de el componente Normas y Disposiciones internas gracias a
que existe una compilacion de normas y disposiciones internas y estan para
consulta tanto de funcionarios como de usuarios, contratistas y comunidad en
general.

Retroalimentacion

En la UEL-EAAB se venian adelantado las actividades acorde a una
programacion, conforme a los parametros, directrices y normas de contratacion
de la empresa, pero la falta de planeacion y gestion de la alta direccion, hizo que a
la fecha del presente informe todavia no se haya definido el futuro de la UEL, o
que obligdb a replantear y redireccionar todo el proceso de viabilizacion vy
priorizacion de los proyectos, subsumiendo estas funciones las cinco (5) gerencias
zonales que funcionan en la EAAB dificultando por ende el seguimiento a los
diferentes procesos por la dispersion de tareas.

Los Planes de Mejoramiento se venian verificando con respecto a lo que se
presentaba, pero los hechos ya mencionados de terminacion del contrato con la
firma Interproyectos, quien hacia las veces de UEL, cerceno este objetivo y por
ello la nota es el resultado del proceso que quedd truncado. Lo mismo acontecio
con el componente seguimiento cuyo proceso se bloqued en detrimento de la
gestion de los Fondos de Desarrollo y la comunidad en general.

UEL IDU.
La evaluacion al Sistema de Control Interno de la Unidad Ejecutiva de Localidades

del Instituto de Desarrollo Urbano UEL-IDU-, determind una calificacion final del
Sistema de Control Interno de tres, treinta y cinco (3,35) ubicandose en una
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ponderacion buena y un nivel de riesgo mediano; No obstante, es importante
resaltar que la gestion en general que viene desempefiando la UEL-IDU no se
puede considerar como eficiente y oportuna, la identificacion de los funcionarios
con principios y valores, asi como la ubicacion y prevencion de riesgos no es
coherente con los principio de administracion de riesgos que se ha venido
implementando en las instituciones estatales.

De otra parte y como elementos que bajan la calificacion en conjunto, como se
vera mas adelante, estan las fases de Administracion del Riesgo y Ambiente de
Control, cuya aplicacion no es consecuente con las directrices de la administracion
publica actual. Adicionalmente se puede verificar que si bien los tiempos de
contratacion se han venido reduciendo, mejorando la eficacia, todavia existen
vacios y demoras que entorpecen la labor misional, tanto de la UEL como de los
Fondos.

Ambiente de Control

Con excepcion del nivel directivo, los cuestionarios aplicados a los funcionarios de
la UEL-IDU demuestran que en general no se ha difundido el Cadigo de Etica
suficientemente, por lo que los valores de la Institucion no han sido asimilados por
quienes trabajan en la Entidad. Asi mismo, se pudo verificar que la administracion
no asume directamente la implementacion del SCI, delegandolo en la funcionaria
que realiza las labores administrativas, algo que debe colocarsele solucion dentro
del Plan de Mejoramiento que se debera suscribir.

Si bien los funcionarios tienen claridad sobre lo que es el Autocontrol, la
administracion no difunde apropiadamente esta filosofia en todos los funcionarios
de la UEL, hecho que contrasta con el didlogo, pues se puede decir que existe una
productiva cultura del dialogo entre el nivel directivo y los funcionarios de la UEL,
lo que inexorablemente redundara en el cumplimiento de unas labores de manera
armoniosa, coherente y oportuna.

Administracion del Riesgo

En esta fase fue relevante para la evaluacion el hecho de que las actividades que
se adelantan en la organizacion implican un alto nivel de riesgo que debe ser
minimizado con instrumentos idoneos que se apliquen en tiempo real.

En cuanto al manejo del riesgo, si bien los funcionarios indican en las encuestas
que conocen los factores de riesgo de la labor que desempefian, es importante
expresar que la UEL-IDU no maneja mapa de riesgos, lo que de suyo conlleva a
que no haya escala de valoracion, monitoreo ni existan matrices de los mismos.

Operacionalizacion de los Elementos
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La clara demarcacion de competencias y autoridad que maneja la UEL-IDU hace
que este componente haya sido evaluado favorablemente, toda vez que el equipo
auditor pudo verificar la existencia de estructura plana con areas jerarquicas
minimas y un alto grado de trabajo en equipo.

La nota baja que obtuvo en este componente se debid a la falta de instrumentos
de planeacion tales como planes indicativos y operativos. Pese a ello, tiene
actualizados los indicadores de gestion y de inversion, pero la falta de
instrumentos de gerencia y planeacion redundan en su baja nota.

En materia de procesos y procedimientos estan identificados los procesos
misionales y de apoyo que se actualizan constantemente, depurando algunos de
ellos y permitiendo mayor diligencia en los procesos misionales que no dependen
directamente de ellos.

Cabe advertir que uno de los grandes problemas que acusa la UEL-IDU es ia
vinculacion de las personas que trabajan alli, pues el alto nimero de contratistas,
76% del total de los funcionarios de la UEL-IDU tienen esta vinculacién, por lo que
la capacitacion es reducida, asi como los incentivos. Contrasta con este hecho el
componente Sistemas de Informacion, gracias a la infraestructura que en materia
de nuevas tecnologias tiene la UEL-IDU vy su utilizacion por los funcionarios que la
integran. Se destaca también el uso del sistema Outlook, como fuente de correo
externo y el acceso a Internet para la consulta de herramientas para el Desarrollo
de la mision.

Documentacion

La fase de documentacion es la fase con mayor nota ponderada de las cinco
evaluadas en el S.C.1., gracias al excelente manejo de la normatividad interna que
se lleva correctamente archivada, tanto impresa como en medios magnéticos.
Esto se considera un hecho importante porla labor que alli se adelanta, y que
pasa por los Planes de Desarrollo Distrital y Local, que a la postre son las que
dirigen y permiten la correcta inversion de los recursos publicos.

Es de enorme importancia la conservacion de la memoria historica en labores
como la que adelanta el IDU que pasa por la ejecucion de obra publica cuyas
polizas de estabilidad implican una durabilidad de las mismas. En cuanto a la
existencia de manuales, no es justificable para un sistema de administracion que,
segun las normas, no puede hacer mas de lo que éstas le permiten no tenga
manuales actualizados y socializados entre los funcionarios.

Retroalimentacion
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Pese a que se manifestd por parte de la direccion de la UEL-IDU que existen
planes de mejoramiento concertados con la Oficina de Control Interno, al momento
de ser solicitados por el equipo auditor no se dieron a conocer. De otra parte, es
importante decir que existe una marcada diferencia entre las respuestas del nivel
directivo y administrativo o de coordinacion cuyas respuestas afirmativas
contrastan notoriamente con las de las areas financiera y técnica que desconocen
los planes de mejoramiento.

UEL-SALUD

Realizada la evaluacion al Sistema de Control Interno en las areas de la
Secretaria de Salud relacionadas directamente con la UEL, tales como Direccion
Administrativa, Direccion de Servicios, Presupuestal, Financiera, Oficina Juridica,
Contratacion y de Coordinacion, se obtuvo una calificacion de 2.98 con un nivel de
riesgo MEDIANO vy ponderacion REGULAR, con mayor debilidad en la fase
Administracion del Riesgo y con fortaleza en la fase de documentacion.

En cuanto a la calidad y eficiencia, nivel de confianza y funcionalidad del Sistema
de Control Interno de la UEL Salud, no es aceptable como instrumento de gestién
que garantice de forma razonable el logro de las metas y objetivos institucionales
de manera eficaz y eficiente hecho que se corrobora en la notoria falta de
celeridad en el proceso de viabilizacion y contratacion, motivado en gran parte por
la falta de coordinacion entre las partes involucradas en el proceso UEL Y Fondos
de Desarrollo Local.

Ambiente de Control

En esta fase se evidencia que los contratistas a cargo del area de la UEL no
tienen conocimiento de los principios y valores de la Secretaria de Salud y la
coordinacion no realiza labores de difusion e interiorizacion del Cédigo de Etica.
Se considera por parte del el equipo auditor que los principios y valores
institucionales deben igualmente ser suscritos en un acta de compromiso por los
contratistas de la Secretaria de Salud, para que sean de conocimiento de todos
los que laboran en la entidad.

Se puede decir igualmente que la alta direccion de la UEL Salud no tiene
compromiso con la implementacion del SCI. Por lo que el coordinador de la UEL
debe promover y ejemplarizar el mejoramiento del Sistema de Control Interno
como el responsable de esa funcion. Igualmente se evidencia una mayor
sensibilizacion del autocontrol a traves de la motivacion de los funcionarios para el
éxito de la gestion, y una mayor capacitacion para afianzar los conceptos y sefialar
la importancia del control interno como herramienta de mejoramiento continuo
para el cumplimiento de los objetivos de la UEL.

44



©
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Administracién del Riesgo

El equipo auditor pudo verificar que no se estan realizando actividades para
minimizar los riesgos de la organizacion siendo fundamental que la administracion
determine cuidadosamente los riesgos y tome las acciones del caso para
administrarlos ya que se pudo advertir que no existe una identificacion de los
factores de riesgo para establecer lo que esta sucediendo y la posible ocurrencia
de hechos anomalos.

Se considera que La UEL Salud debe tomar decisiones en torno a la elaboracion
del Plan de Manejo de los Riesgos y monitoreo de los mismos para que se
reduzcan en las diferentes areas y debe formularlo identificando | as a cciones a
seguir para determinarlos y sin que constituyan obstaculo en el cumplimiento de
los objetivos.

Operacionalizacion de los Elementos

En el ejercicio de la evaluacion del SCI , Se cbservé que no estan claramente
determinadas las lineas de autoridad, responsabilidad y competencias de los
responsables de las areas y que la estructura organizacional de la UEL.

Si bien se cuenta con instrumentos de planeacion, hace falta mayor participacion
concertada de los diferentes responsables de las areas y que se realice el
seguimiento para el cumplimiento de los planes por areas para determinar la
gestion de la UEL. Se tienen identificadas metas, planes y objetivos en cada
instancia, pero se debe fortalecer en cada area el proceso de seguimiento al
cumplimiento de los planes para que los servicios que presta sean oportunos a la
comunidad.

Si bien se comprobd la existencia de procesos y procedimientos en algunas areas,
estos no son puestos en practica, lo que genera deficiencia y atrasos en la
Planeacion y ejecucion de los procesos contractuales haciendo necesario
igualmente que se realicen revisiones y actualizaciones permanentes de los
procesos con el fomento de la cultura del autocontrol.

Como lo sefialan las normas de control interno, se deben atender los principios de
confiabilidad, oportunidad, integridad, precision y racionalidad. La informacion es
procesada con la utilizacion de hojas electronicas y bases de datos sin embargo
no hay integracion entre las areas. Se observa igualmente que los Sistemas de
Informacion referente a la comunicacion de la UEL al exterior (Fondo de Desarrollo
Local y Hospitales), presentan deficiencias debido a que no existe un canal
adecuado que permita la celeridad tanto en el proceso precontractual y de gestion.
El Equipo Auditor llama la atencion de la administraciéon para que disene mayores
herramientas de Auto evaluacion con la elaboracién de los indicadores de
desempeno y de gestion y la aplicacion de metodologias que sirvan como
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herramientas administrativas para ejecutar acciones de mejoramiento que
redunden en la consecucion de los resultados.

Documentacion

Se encuentran observaciones en el manejo de las carpetas de contratacion en
especial en los contratos de interventoria los cuales en su gran mayoria no se
encuentran debidamente foliados. En consideracion de la Contraloria, es
fundamental que cualquier actividad se materialice en la documentacion y que
toda la descripcion que de registrada en algun testimonio escrito. Por otra parte,
los manuales de funciones y procedimientos no tienen total difusion.

Se indica que es importante que las areas entiendan la conveniencia de la
recopilacion de los hechos del pasado institucional apoyadas en la documentacion
y otros medios para guardar informacion del desarrollo, conocimiento y la memoria
institucional basicos en la toma de decisiones ya que con los documentos, actas y
demas escritos se puede determinar un eficiente desarrollo de las actividades de
la UEL. Se pudo observar ademas que los manuales no estan actualizados, ni son
conocidos ni aplicados por todos los funcionarios, incluyendo los funcionarios
contratistas, por lo cual se sugiere que la administracion efectue tareas de
divulgacion en todas las areas y propenda por su cumplimiento.

Retroalimentacion

Segun se pudo verificar, las observaciones y recomendaciones realizadas en la
Evaluacion del Control Interno se han tratado de corregir; los responsables de las
areas estan interesados en solucionar los inconvenientes y hay preocupacion por
la administracion en tomar acciones para implementar los correctivos.

El Comité de Coordinacion de Control interno debe proponer mecanismos para
incrementar la gestion con el proposito de que sea adecuado el funcionamiento del
control interno.

En materia de Planes de Mejoramiento, la administracion debe definir claramente
las estrategias de accion, los tiempos de implementacion y los responsables;
sefalando claramente |os compromisos en su ejecucion d efiniendo v ariables de
seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento de los procesos de tal forma
que contribuyan al logro de sus objetivos misionales.

UEL-IDRD
La UEL IDRD obtuvo una calificacion general de 2.17, luego de evaluados sus
fases y componentes este resultado indica que la calidad del Sistema de Control

Interno presenta serias deficiencias en todas las fases evaluadas, por lo que no
brinda el grado de calidad y oportunidad que exigen sus usuarios y no permite
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que la labor misional se adelante con la eficiencia y oportunidad requerida por los
Fondos de Desarrollo Local.

Con forme a este hecho, es importante manifestar que la evaluacién del Sistema
de Control Interno sitta a la UEL en una ponderacion Regular con un nivel de
Riesgo Medio. La situacion sefialada es susceptible de mejorar en la medida en
que se adopten correctivos que subsanen los vacios establecidos en cada una de
las fases y componentes.

Ambiente de Control

En principio se observa que cada uno de los servidores publicos en su diario
trabajo conoce y aplica conductas éticas y valores inherentes a la funcion publica
de manera individual pese a que la UEL IDRD no ha establecido formalmente el
Cédigo de Etica, ni se han difundido al interior de la dependencia ni seguidos con
el fin de fortalecer la gestion de la dependencia.

Se puede verificar que no existe un compromiso liderado por la alta direccion en
materia de Control Interno. Por otra parte, los funcionarios tomados en la muestra
asimilan y entienden la cultura del autocontrol como herramienta de mejoramiento
continuo, pero no se ha transmitido formalmente al personal profesional y auxiliar
de manera que se fortalezca e institucionalice como un instrumento
potencializador y orientador de la mision de la entidad.

A pesar de que existe dialogo entre los integrantes de la UEL IDRD, no existen
canales de comunicacion claramente definidos, lo que se evidencia en la
informacion ya que cada coordinacion maneja su informacion de manera
independiente y no integral.

Administracion del Riesgo

El proceso de identificacion por parte de los Directivos y Funcionarios de las
amenazas internas y externas que pueden impedir el cumplimiento de sus
objetivos misionales no se ha realizado de manera formal. Los riesgos no se han
identificado de manera que se puedan detectar areas, procesos o actividades
criticas o de mayor vulnerabilidad con el fin de mitigar y controlarlos en forma
permanente colocandolo en un nivel muy bajo en la prevision y superacion de
posibles debilidades de tipo administrativo y de gestion.

Se resalta que la valoracion de los riesgos es importante identificar, suprimir y
evaluar continuamente los espacios propicios para corrupcion, eliminando en lo
posible las causas generadoras de actos que rifien con los principios éticos de los
servidores publicos, por lo que su valoracion no puede realizarse de manera
empirica y por ende no se tienen planes para evitar, reducir, dispersar o asumir el
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riesgo; en consecuencia no se hace seguimiento a las medidas que se pueden
implementar para su mitigacion.

Operacionalizacion de los elementos

Hay carencias la en socializacion de los manuales de procedimientos, como
instrumento que garantice el cumplimiento de procesos institucionales, lo que
genera ineficiencia en los procesos misionales y se dificulta el control vy
seguimiento a los procesos y procedimientos establecidos en la UEL.

Se pudo verificar que no existen claras lineas de autoridad y que la comunicacion
horizontal presenta deficiencias, por cuanto no existe coordinacién entre los
diferentes grupos en cuanto al manejo de la informacion. En materia de
Planeacion se pudo comprobar que no hay planes de accion e Indicativo que
integre areas procesos y actividades dandoles una clara orientacion para el
cumplimiento de sus objetivos misionales.

En cuanto a Manuales de Procesos y Procedimientos, fueron levantados por la
Oficina de Control Interno del Instituto de Recreacion y Deporte pero no han sido
socializados ni comunicados a los funcionarios de la UEL. Asi mismo, se pudo
comprobar que e n materia d e capacitacion, induccion y e stimulo, el Institutode
Recreacion y Deporte tiene disefiados planes en estas areas que coadyuvan ai
bienestar de los funcionarios.

Es importante recalcar que la informacion institucional es procesada por métodos
manuales y no se no maneja ningun sistema de informacion que integre las
diferentes areas, solamente se utiliza los paquetes de Word y Excel como ayuda
para las diferentes actividades que se realizan. Este hecho denota que las
medidas implementadas en la dependencia no garantizan calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad en la informacion que alli se procesa.

La informacién de contratacion no esta completa, actualizada y organizada,
afectando notablemente su gestion. En cuanto a la democratizacion de la
informacion, sefala la Directiva Presidencial No. 9 que se debe estimular decidida
y efectivamente la participacion ciudadana en la gestion del estado, como una
manera de prevenir la corrupcion vy fortalecer mecanismos de apoyo y
acompanamiento en el cumplimiento del logro de las metas institucionales,
factores que viene promoviendo la Secretaria de Gobierno basados
fundamentalmente en el Acuerdo 13 de 2000, de alli que se hace necesario que la
UEL-IDRD amplie los espacios de participacion creando una conciencia en este
sentido en los funcionarios de la dependencia.

Documentacion
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Al verificar la manera como se encuentran establecidos y operando los sistemas
de informacion, es decir los archivos, la generacion de informes, los reportes y
deméas elementos que garanticen la seguridad y eficacia de la memoria
institucional de la organizacion, se observo que no se utilizan adecuadamente, ni
se tienen en cuenta al momento de la toma de decisiones, concluyéndose que los
procesos y procedimientos no se encuentran debidamente socializados.

En general la UEL IDRD dispone de normas internas especificas articuladas vy
coherentes, dado que particularmente la Secretaria de Gobierno y la Secretaria
de Hacienda las suministran oportunamente. Pese al hecho de que el Instituto de
Recreacion y Deporte cuenta con una Intranet donde se podria consultar las
normas y disposiciones internas, la UEL carece de computadores adecuados para
poder explotar esa carga informativa de manera mas eficiente y oportuna.

Retroalimentacion

La UEL-IDRD no posee Comité de Coordinacion del S.C.I. a pesar de que la
responsabilidad recae en el Jefe de la Unida Ejecutiva Local. Existe si un Plan de
Mejoramiento concertado con la Contraloria de Bogota; no obstante, sobre su
cumplimiento no hay plena conciencia tanto de la direccion como de los
funcionarios.

UEL-IDCT

La UEL del Instituto Distrital de Cultura y Turismo obtuvo una calificacion de 3.35
de ponderacion buena de mediano riesgo, valoracion que es susceptible de
mejorar en la medida en que se tomen correctivos en cada una de sus fases y de
sus componentes especialmente la que tiene que ver con la Administracion del
Riesgo.

De otra parte, hecho el anélisis a las diferentes fases y componentes del Sistema
de Control Interno de la UEL este Ente de Control conceptia que la calidad vy
eficiencia del nivel de confianza del Sistema de Control Interno es bueno
observandose una politica institucional de revision en busca de elevar los niveles
de eficiencia y eficacia para asi garantizar la efectividad y confiabilidad necesarias
en las actividades y tareas en pro del cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas. No obstante, existe una politica institucional de la revision vy
actualizacion permanente de los procesos, para buscar de esta manera elevar la
eficiencia y efectividad asi como el logro de los objetivos institucionales.

En cuanto a la Administracion del riesgo, una de las fases evaluadas, no se
evidencia la consolidacion del mapa de riesgo global incidiendo de manera
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negativa en las fases de monitorec y seguimiento por no contar con el Plan de
Manejo de Riesgos que permita evitar, reducir, dispersar el mismo.

Ambiente de Control

Efectuada la evaluacion se observo que la UEL, da aplicacion al Codigo de Etica y
los valores que orientan la accion y el desempefo de los servidores ptiblicos
involucrando en su elaboracion a los funcionarios del nivel Directivo y no a todos
los niveles, pero no se ha socializado suficientemente entre los funcionarios.

De otra forma se observo por parte de la Alta Direccion que no se ha delegado en
otras instancias de su dependencia la implementacion del Sistema de Control
Interno como tampoco su respaldo y exigencia de las reuniones anuales
establecidas por el Comité de Control Interno del Instituto.

El concepto de autocontrol esta interiorizado por los funcionarios adscritos a la
UEL-IDCT, lo mismo que se observo que existe claridad en cuanto a la diferencia
entre Sistema de Control Interno y Oficina de Control Interno. Por otra parte se
observo durante la Auditoria que existe buena comunicacion entre los funcionarios
y cada uno propende por hacerle seguimiento a sus propias actividades.
Administracion del riesgo

El nivel directivo tiene la responsabilidad de definir el plan y manejo de riesgos y
de proyectar acciones tendientes a contrarrestar las causas internas y externas
de mayor vulnerabilidad que puedan afectar a los integrantes de una organizacion.
Importante rescatar que la administracion adelantd conversaciones con los
alcaldes locales, con el fin de diligenciar y reportar las novedades contractuales,
con el fin de identificar los riesgos.

No obstante, no se realizo el levantamiento del mapa de riesgo, y solamente se
discute en las reuniones pero no se ha formalizado en la UEL-IDCT, a la fecha no
se ha establecido una estructura del riesgo global que identifique los factores
internos y externos que generan estos aspectos y por lo tanto no existe por parte
de la UEL-IDCT un enfoque definido sobre la importancia de identificar y plasmar
por escrito en cada area los riesgos inherentes al desarrollo de la labor misional.

De otra parte, las areas de Asesoria Técnica, Asesoria Juridica y Asesoria
Economica no cuentan con matriz de riesgo ni se evidencia monitoreo
permanentemente y lo que es peor la UEL-IDCT no tiene planes globales en el
Manejo de Riesgos para evitar, reducir, dispersar o asumir ese riesgo.

Operacionalizacion de los elementos
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En desarrollo de la evaluacion al SCI se pudo observar que no existen sistemas de
informacion que operen integralmente, situacion que ha hecho que la estructura de
la organizacion no se encuentre articulada e interrelacionada en todo su esquema
organizacional y que permita el d esarrollo y control o portuno d e |as actividades
ejecutadas por el UEL-IDCT.

En cuanto al esquema organizacional se pudo observar que éste se adapta
facilmente a la incidencia de politicas y directrices de otras Entidades Distritales;
no obstante, se observd que cada area responde a las funciones asignadas, se
identifican buenos canales de comunicacion horizontal entre los funcionarios, es
insuficiente el recurso humano para cumplir cabalmente la mision institucional y la
cobertura de las 20 localidades.

En materia de Planeacion se evidencia diferencias entre la informacion que nos
proporciona la UEL sobre los contratos de los proyectos de las localidades y la
suministrada por el FDL, de otra parte |la Directora de la UEL manifiesta de que
uno de los inconvenientes que se ha tenido para el seguimiento de la ejecucion de
los contratos es que no se cuenta con la informacion completa de las
interventorias que estan contratando los FDL

EN la evaluacion se pudo observar que las diferentes areas pertenecientes a la
UEL-IDCT realizan los procesos y procedimientos establecidos por al Entidad,
tanto para las areas de Asesoria Téecnica y Financiera como Juridica y de
contratacion.

La UEL-IDCT cuenta con una planta de personal establecida, se tiene un archivo
documental el cual no se encuentra debidamente custodiado. Es importante
anotar que a nivel de UEL se carece de directrices, politicas y lineamientos, al
igual que no existe planes institucionales de incentivos a los funcionarios . De otra
parte, la mayor cantidad de informacion es tratada en sistemas independientes
limitandose al manejo de WORD y EXCEL en forma manual, las cuales si bien es
cierto son funcionales no tienen ningun tipo de interfase como tampoco sitio
alterno externo para salvaguardar las copias de seguridad, originando riesgos en
la calidad y oportunidad de la informacion.

Existen diversas actividades en la Localidad p ara informar a |os usuarios sobre
sus derechos y deberes en cuanto a la adopcion de acciones y mecanismos que
posibiliten su intervencion en el control y evaluacion de la gestién publica. Estas
formas de participacion son bien acogidas por la comunidad que se encuentra
organizada por gremios de comerciantes, y los consejos de Cultura como
asesores y conectores entre la comunidad y las localidades, los comités culturales
y organizaciones sociales.
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Documentacion

La UEL-IDCT cuenta con conexion a Internet y pagina Web y manuales de
procesos y procedimientos para las tres areas asesoras, en consecuencia cuenta
con herramientas que permiten estandarizar los procesos y garantizar la
efectividad de las tareas del talento humano.

La UEL-IDCT cuenta con documentacion informal sobre la gestion , la cual es
utilizada comao consulta por parte de estudiantes, funcionarios de otras entidades,
profesores y la ciudadania en general. En cuanto a Manuales de Procedimiento y
Control Interno se encuentran plasmadas las funciones de las areas técnicas
adscritas a la UEL.

La UEL-IDCT no posee normas y disposiciones internas ella da aplicacion al
decreto 1421 de 1993, Acuerdo 13 de 2000, Decreto 1139 de 2000 y las circulares
20 y 21 de la Secretaria de hacienda de 2002, Decreto 854 de 2001, los Planes de
Desarrollo Distrital y Local y la metodologia 19 del DNP.

Retroalimentacion

Esta fase permite a la organizacion generar al interior una cultura de autocontrol a
fin d e mejorar continuamente la gestion y |os resultados de la organizacion. Se
percibe el acompanamiento, coordinacion y asesoria del Comité de Control
Interno ya que toda actividad que se realiza tiene el visto Bueno del Coordinado
por el Asesor de Control Interno del Instituto.

Se evidencido compromiso y cumplimiento regular de las reuniones periddicas
establecidas por la alta direccion para operacionalizar sus funciones, dinamizar
sus acciones y realizar seguimiento oportuno a las decisiones tomadas.

En materia de Planes de Mejoramiento, se verifica que existen dos Planes de
Mejoramiento firmados con la Contraloria de Bogota y con el IDCT, los cuales
fueron debidamente concertados con el fin de obtener un mejoramiento continuo
de la gestion que han venido teniendo un seguimiento y han permitido evaluar el
grado de cumplimiento mediante la aplicacion de indicadores

UEL- DAMA

En cumplimiento del e jercicio del Control Fiscal, la Contraloria de Bogota en la
fase de planeacion aplicd los instructivos del Manual de Fiscalizacion de la
Contraloria MAFISBO vy el Procedimiento para la elaboracién del Memorando de
Planeacion de acuerdo a lo estipulado en las normas ISO 9001-2000; como
resultado de lo anterior, se presentan los resultados de la evaluacion preliminar
del Sistema de Control Interno de la UEL-DAMA
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Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios
aplicados a la UEL-DAMA, el Sistema de Control Interno obtuvo una calificacion
2.9, que corresponde a un rango regular con un nivel de riesgo mediano; no
obstante, llama la atencion el hecho de que las fases con nota méas baja de toda
la evaluacion sea la de Ambiente de Control y Administracion del Riesgo, toda vez
que se constituyen en los pilares de la gestion de la UEL, tanto en sus principios
como en el cabal cumplimiento de la mision institucional

Ambiente de Control

No se observd durante la evaluacion al SCI que el Caédigo de Etica, elaborado por
el DAMA y establecido para funcionarios y contratistas, haya siso socializado a la
totalidad de los funcionarios, asi como no hay evidencia fisica de la difusion de los
principios y valores institucionales ya que la mayoria de los responsables de las
areas lo desconocen.

Un hecho que es importante resaltar es que la alta direccion del DAMA ha
delegado en la OACI la implementacion del sistema, por lo que no existe una
apropiacion directa de su liderazgo lo que se refleja en el hecho de que la
coordinacion no lleva a cabo actividades de implementacion del Sistema de
Control Interno, En materia de autocontrol el DAMA se encuentra en proceso de
fomento de la cultura de autocontrol en sus diferentes dependencias, a través de
la divuilgacion d e formatos para d ocumentacion d e autocontroles individuales a
traves de Intranet, en cuyo diligenciamiento se puede solicitar acompafamiento
de un funcionario de la OACI en caso de requerirse.

En materia de la cultura de dialogo se puede manifestar que este es informal, se
fomenta y atienden las inquietudes oportunamente y cuando es del caso se
realizan reuniones para dar soluciones en grupo.

Administracion del Riesgo

En desarrollo de la evaluacion del SCI, el nivel directivo se debe centrar
cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles de la Entidad y realizar las
acciones necesarias para administrarlos. Se evidenciaron deficiencias en la
identificacion, manejo y minimizacion de los riesgos toda vez que de no se tiene
una estructura de riesgos representada en un mapa de riesgos y un plan de
manejo de los mismos lo que dificulta la valoracion y el manejo de ellos
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En ejercicio de la evaluacién se encontré que no se ha establecido en la UEL una
estructura de riesgos, que tienen que ver con el macroentorno en cuanto a
factores econdmicos, sociales, politicos, legales y tecnologicos ni aquellos
basados en factores internos frente a los sistemas de informacion, personal
vinculado y naturaleza de los procesos.

Igualmente, se verifico que no existe un Plan de Manejo de Riesgos que permita
identificar en forma precisa las acciones a seguir para evitar, reducir, dispersar,
transferir o asumir los riesgos determinando responsables, actividades,
presupuesto, tiempo y resultados esperados.

Operacionalizacion de los elementos

Es clara la carencia de de acciones de coordinacion entre los entes involucrados
en el proceso de analisis, viabilizacion y contratacion de los proyectos lo que
afecta de manera importante el cumplimiento de los objetivos de la UEL y por
ende del cumplimiento de las metas establecidas en los planes de desarrollo
locales.

Su conformacién no resulta suficiente para la realizacion de las actividades y de
contera depende de los resultados de otras areas y entidades, lo que afecta la
consecucion de los objetivos.

En materia de Planeacion, la UEL cuenta con cronograma y una agenda de
trabajo basada en los proyectos formulados en los fondos de desarrollo local y en
las directrices de la Secretaria de Gobierno. Este cronograma es objeto de
seguimiento, mediante tablas que se actualizan en la medida que se dan las
etapas del proceso contractual.

La informacion de los proyectos y de la contratacion suscrita se mantiene
actualizada en forma sistematizada en tablas de seguimiento, la comunicacion con
los FDL es constante en forme escrita y telefénica.

En cuanto a los sistemas de informacion, la UEL se encuentra en red interna con
todas la dependencias del DAMA, con la Secretaria de Gobierno a través del
sistema PREDIS. Cabe resaltar los avances en la automatizacion del Sistema
PREDIS, que ha permitido una mayor celeridad en la informacién presupuestal, no
obstante el acceso a la consulta de esta informacion esta limitado al responsable
de presupuesto, lo que origina en ausencia del funcionario no prevista la consulta
se haga directamente en Hacienda.

n
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La OACI del DAMA dentro de su Plan General de Evaluacion, tiene programada la
evaluacion de la UEL una vez al afio y hace seguimiento al Plan de mejoramiento
suscrito por la UEL quien realiza seguimiento al cumplimiento de las actividades
programadas en la agenda de trabajo y a los compromisos suscritos en el Plan de
Mejoramiento.

Documentacion

La UEL por politica del DAMA, consulta y alimenta la memoria Institucional del
DAMA con los informes precontractuales y contractuales, los informes de
contratistas y de interventorias. Esta memoria Institucional es parte integrante del
Centro de Documentacion, el cual es de facil acceso y consulta.

Asi mismo, la UEL utiliza los manuales y directrices de de la Secretaria de
Hacienda, los generales de Presupuesto y Contratacion, por lo que no existen
manuales creados al interior. Estos Manuales son utilizados por los funcionarios
responsables de cada area fundamentalmente, Presupuesto y Contratacion.

En materia de Normas y Disposiciones internas la UEL cuenta con un archivo de
de facil consulta cuya compilacion y/o almacenamiento estan bajo responsabilidad
de la coordinadora. Estas se encuentran clasificadas por temas de aplicacion, lo
cual facilita su consulta y utilizacion. Llama la atencién que el conocimiento de las
normas internas y externas no es generalizado.

Retroalimentacion

El Comité de Coordinacion de Control Interno del DAMA lo conforman los
Subdirectores, por lo que la UEL no tiene representacion en él. El Comité se
reune periodicamente para entregar informes de evaluacion a las diferentes areas
entre las que se encuentra la UEL.

De otra parte, en materia de Planes de Mejoramiento, la UEL firmo un Plan de
mejoramiento en la vigencia 2002, el cual ha sido cumplido y fue ademas
comunicado a la OACI del DAMA para que ésta a su vez realice seguimiento al
mismo, este Plan ha mejorado la informacion, comunicaciéon y coordinacion con
los FDL, las actividades comprometidas han permitido que el 97% de
posproyectos viabilizados en |a vigencia 2 002 fueran contratados al finalizar | a
vigencia

Finalmente, cabe manifestar que la UEL realiza seguimiento a su gestion en
desarrollo de sus actividades en forma periddica realizando reuniones mensuales
con los FDL especificamente con los funcionarios de las Oficinas de Planeacion
no obstante siguen existiendo deficiencias en la coordinacion con otras entidades
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distritales involucradas en las acciones de la UEL y que por ende en la
consecucion de los objetivos propuestos.

En el cuadro siguiente se presenta un resumen de las calificaciones de los
sistemas de control internc de cada una de las UEL.
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CONSOLIDADQ DE EVALUACION AL SISITEMA DE CON TROL INTERNO DE LAS 10 UEL'S DEL DISTRITO CAPITAL.
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Se pudo establecer que las UEL con menor calificacion son EAABy I.D.R.D. que
con calificaciones de 2.1 y 2.2 respectivamente, se ubican en un nivel regular de
mediano riesgo. Las UEL de DACD, I.D.C.T, IDU GORIERNO, obtuvieron unz
calificacion promedio de 3.2 que las ubica en rango bueno con nivel de riesgo
mediano.

Las estadisticas evidencian que el sistema de control interno en las UEL, se
caracteriza por deficiencias, en su organizacion y en los procesos y
procedimientos, hecho que dificulta la consecucion de los objetivos propuestos y
del fin ultimo de su creacion, que es la contratacion de los proyectos formulados
por los FDL.

Es claro que las deficiencias encontradas no permite que las actividades vy
funciones se realicen de manera mas oportuna, agil y eficiente, hechos que
inciden en la ejecucion de los planes de desarrollo local, como es el caso de San
Cristobal, tal como se evidencia en el numeral xxx de este informe.

4.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

En cuanto a la participacion porcentual de las cuentas de Balance a diciembre 31
de 2002, la cuenta mas representativa del Activo corresponde a los Bienes de
Beneficio y Uso Publico e Historicos y Culturales con un saldo de $16.727.914.184
pesos que equivale al 55.60% del total del Activo. En esta cuenta sobresalen las
subcuentas Bienes de Beneficio y uso Publico en construccion por
$10.136.947.660 pesos y los Bienes de Beneficio y Uso Publico en servicio por
$40.626.744.638 pesos, equivalentes al 33.69% vy al 135.04%, respectivamente
del total del Activo neto respectivamente.

En cuanto a la participacion porcentual de las cuentas del Estado de Actividad
Economica, Financiera y Social, los ingresos mas representativos y de los cuales
depende la continuidad en el funcionamiento del FDLSC son las provenientes de
las Transferencias corrientes de la Administracion Central, presentados segun
contabilidad en $13.506.625.007 pesos que equivalen al 98.35% del total de los
ingresos contabilizados, los cuales ascendieron a $13.733.678.046 pesos.

Los gastos contabilizados ascendieron a la suma de $4.117.137.693 pesos que
representan el 29.99% del total de los Ingresos. Los gastos mas representativos
corresponden al Gasto Publico Social por valor de $1.721.937.659 pesos y a
Gastos de Administracion por $1.344.6.593.240 pesos que equivalen al 41.85% y
32.64%, respectivamente y que sumados representan el 74.49%.
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Respecto a las variaciones significativas 2001-2002 en los saldos de las cuentas
de Balance:

La cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccion, subcuenta vias
de comunicacion se incrementd en un 58.24% de los cuales un 54.91%
corresponden a vias de comunicacion. En contraste los Bienes de Beneficio y Uso
Publico en Servicio tan solo se incrementaron en un 7.20% situacion que en gran
medida se debe a que la administracion del Fondo no ha efectuado una
depuracion de los saldos de los contratos celebrados frente a su liquidacion y sus
registros. Pese a que esta situacion fue observada en el informe anterior y a que la
Administracion la incluyo en el Plan de Mejoramiento suscrito en lo transcurrido del
afio 2002 no efectud accion correctiva alguna.

La cuenta Avances y Anticipos se incremento frente al saldo del afio anterior en un
75.71%. Las variaciones mas significativas se presentaron en Anticipos para la
Adquisicion de Bienes y Servicios con el 82.7% y en la cuenta Depositos
Entregados en el ano 2002 se incremento registrando la suma de $5418.558.038
pesos.

La cuenta Bienes Muebles en Bodega se incrementd en un 109.8% debido a la
compra de un sin numero de elementos comprados hace mas de dos (2) meses
sin darles el uso para el cual fueron adquiridos.

Las cuentas Equipo de Comunicacion y Equipo de Transporte se incrementaron
en un 480.33% y 51.67% respectivamente frente al afio anterior. Esta Gltima
variacion se debe a la compra de 5 camionetas, 13 motocicletas y una cabina para
chevrolet que fueron destinados al servicio de la administracion.

Respecto a las variaciones significativas 2001-2002 en los saldos de las cuentas
de la actividad econdmica, financiera y social:

Ingresos, mientras por concepto de sanciones en el 2001 no se efectuaron
recaudos, en el 2002 presentaron $11.038.356 pesos. De otra parte las multas, los
pliegos de licitaciones, los arriendos v alquileres y los otros ingresos no tributarios
se redujeron en un 3.48%, 55.34%, 19.76% y 86.90%, respectivamente frente al
afno anterior, reduciendo los beneficios para el Fondo y eficacia en las gestiones
realizadas.

Respecto a los gastos, mientras que en el ano 2001 por concepto de eventos
culturales no se efectuaron erogaciones, en el afio 2002 se presentaron
$149.307.517 pesos. De otra parte los gastos por concepto de Estudios de
Proyectos, publicidad y Propaganda y promocion y divulgacion se incrementaron
en un 30.31%, 101.04% y 1.283% respectivamente frente al afio anterior.
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Las disminuciones en los gastos generales fueron basicamente en elementos de
lenceria con 100%, en impresos y divulgaciones con un 89.14%.

Se observo, que los gastos publicos sociales en recreacion y deporte y en cultura,
también se incrementaron en 22.97% y 151.28%, respectivamente. En contraste
dentro de este tipo de gastos redujeron los destinados a educacion, salud vy
vivienda en un 29.56%, 75.43% y 100% respectivamente.

4.3, OBSERVACIONES ESTADOS CONTABLES
Evaluacion a la Presentacion de Estados Contables

Presentacion del balance por grupo de cuentas Vs. Balance a nivel de cuenta
mayor:

Aunque la presentacion de los estados contables fue oportuna en la rendicion de
la cuenta; se observaron algunas falencias de su correcta y completa informacion
en la presentacion del Balance a nivel de Cuenta mayor respecto a las cuentas y
saldos presentados en el Balance por grupo de cuentas.

En la presentacion del Balance a nivel de grupo de cuentas se describen las
cuentas: (en miles de pesos)

ACTIVO

Corriente 237.617
Otros activos 237.617
Activo no corriente 29.848.206
Deudores 7.387.846
Propiedad Planta y Equipo 1.163.514
Bienes de Beneficio Uso Pco 16.727.915
Otros Activos 4.568.931

En la presentacion del Balance por cuenta mayor: (en miles de pesos)

Activo Corriente 237.617
Deudores 0
Propiedad Planta y Equipo 1.163.514
Terrenos 16.336
Bienes Muebles en Bodega 501.733
Maquinaria y Equipo 115.800
Muebles, enseres y Equipo Oficina 307.975

Equipos de Comunica. Y computa. 281.390

60



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Equipo de Transporte, Traccion y Elev. 623.649
Depreciacion Acumulada 839.739
Bienes de Beneficio y Uso Publico 16.727.915
Bienes entregados a terceros 4.159.990
Amortizacion acumulada CR 3.039.428
Responsabilidades 195.865
Provision para Responsabilidades CR 195.865
Intangibles 69.581

Amortizacion acumulada de Intang. CR 45.592

4.3.1. Como se puede observar la presentacion del Balance a nivel grupo de
cuentas no es consistente con la presentada por cuenta mayor; mientras la
primera nos muestra un saldo en la cuenta Otros activos por $237.617 miles de
pesos en la segunda no identifica el codigo, el nombre ni el saldo de esta cuenta.

La situacion descrita anteriormente surgio en razon a que los funcionarios de la
oficina de contabilidad y el contador no revisaron ni ajustaron la presentacion de
los Balances presentados a diciembre 31 de 2.002 antes de firmarlos vy
presentarlos a terceros.

Como consecuencia, los Estados Contables del FDLSC por si solos no sirven de
base para la toma de decisiones por no ser exactos, consistentes y razonables.

Con base en la observacion 4.3.1, se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 3.3.3 Estructuracion de los
Estados Contables, 3.3.3.1. Balance General y 3.3.3.2 Estado de Actividad
Econdmica, Financiera y Social, establecidas en Plan General de Contabilidad
Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de noviembre 21 de 1.995 y
actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero de 2001, expedidas por el
Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe

incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucién No. 053 de 2001.

4.3.2. Por otra parte en la cuenta Deudores el Balance por grupo de cuentas nos
muestra un saldo de $7.387.846 miles de pesos entretanto que el de cuenta mayor
nos muestra en esta cuenta un saldo cero (0).

La situacion descrita anteriormente surgio en razén a que los funcionarios de la
oficina de contabilidad y el contador no revisaron ni ajustaron la presentacion de
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los Balances presentados a diciembre 31 de 2.002 antes de firmarlos vy
presentarlos a terceros.

Como consecuencia, los Estados Contables del FDLSC por si solos no sirven de
base para la toma de decisiones por no ser exactos, consistentes y razonables.

Con base en la observacion 4.3.2, se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 3.3.3 Estructuracion de los
Estados Contables, 3.3.3.1. Balance General y 3.3.3.2 Estado de Actividad
Econdmica, Financiera y Social, establecidas en Plan General de Contabilidad
Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de noviembre 21 de 1.995 y
actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero de 2001, expedidas por el
Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

43.3. En la cuenta Propiedad, Planta y Equipo la sumatoria presentada en el
Balance por cuenta mayor es de $1.007.224 miles de pesos presentando una
diferencia de 156.270 miles de pesos que corresponden a la cuenta Propiedad,
Planta y Equipo no explotada la cual no fue incorporada.

La situacion descrita anteriormente surgio en razén a que los funcionarios de la
oficina de contabilidad y el contador no revisaron ni ajustaron la presentacién de
los Balances presentados a diciembre 31 de 2.002 antes de firmarlos vy
presentarlos a terceros.

Como consecuencia, los Estados Contables del FDLSC por si solos no sirven de
base para la toma de decisiones por no ser exactos, consistentes y razonables.

Con base en la observacion 4.3.3. evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 3.3.3 Estructuracion de los
Estados Contables, 3.3.3.1. Balance General y 3.3.3.2 Estado de Actividad
Econoémica, Financiera y Social, establecidas en Plan General de Contabilidad
Plblica adoptado mediante la Resolucion 4444 de noviembre 21 de 1.995 vy
actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero de 2001, expedidas por el
Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.
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4.3.4. El codigo, nombre y saldo de la cuenta Otros Activos con un saldo de
$4.568.931 miles de pesos no se presenta en el Balance por cuenta mayor y la
sumatoria de sus subcuentas presenta una diferencia de $3.424.380 miles de
pesos gue corresponde a la cuenta Obras y mejoras en Propiedad la cual no fue
incorporada en el mismo.

La situacion descrita anteriormente surgio en razon a que los funcionarios de la
oficina de contabilidad y el contador no revisaron ni ajustaron la presentacion de
los Balances presentados a diciembre 31 de 2.002 antes de firmarlos vy
presentarios a terceros.

Como consecuencia, los Estados Contables del FDLSC por si solos no sirven de
base para la toma de decisiones por no ser exactos, consistentes y razonables.

Con base en la observacion 4.3.4, se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 3.3.3 Estructuracion de los
Estados Contables, 3.3.3.1. Balance General y 3.3.3.2 Estado de Actividad
Economica, Financiera y Social, establecidas en Plan General de Contabilidad
Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de noviembre 21 de 1.995 vy
actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero de 2001, expedidas por el
Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

Cruce del balance general con libro mayor y cierre contable:

4.3.5. Al confrontar los saldos a diciembre 31 de 2.002, se pudo observar que las
cuentas de Resultados 5502 Gasto Social Salud y 5503 Agua potable vy
Saneamiento presentan un saldo después del cierre contable por valor de
$1.916.784 pesos débito y crédito respectivamente. Es decir, que se efectud un
cierre contable irregular.

Las situaciones descritas en los numerales 4.3.5. surgieron en razon de que los
funcionarios de la oficina de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas
mencionadas, no tomaron los saldos del libro mayor ni verificaron la forma como
se efectuo el cierre contable de los Estados Contables presentados con corte a
diciembre 31 de 2.002.

Los Estados Contables del FDLSC no fueron fielmente tomados de los libros vy el
cierre no fue efectuado adecuadamente y como consecuencia por si solos no
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sirven de base para la toma de decisiones por no ser exactos, consistentes y
razonables.

Con base en las observaciones 4.3.5, se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos —
Normas Técnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Tecnicas
Relativas a los Estados Contables y Econdmicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.3.3 Estructuracion de los Estados Contables, 3.3.3.1.
Balance General y 3.3.3.2 Estado d e Actividad E condmica, F inanciera y S ocial,
establecidas en Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la
Resolucion 4444 de noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucion
N°400 del 1 de enero de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacién.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segin Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.6. Mientras que en el libro mayor en la cuenta 5502 Salud presentan un saldo
de $271.349.810 pesos en el Estado de Actividad Econdmica y Social lo presentan
en $269.433.076 pesos, es decir que se presenta una diferencia de $1.916.784
pesos.

La situacion descrita en el numeral 4.3.6. surgio en razon de que los funcionarios
de la oficina de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas
mencionadas, no tomaron los saldos del libro mayor ni verificaron la forma como
se efectuo el cierre contable de los Estados Contables presentados con corte a
diciembre 31 de 2.002.

Los Estados Contables del FDLSC no fueron fielmente tomados de los libros vy el
cierre no fue efectuado adecuadamente y como consecuencia por si solos no
sirven de base para la toma de decisiones por no ser exactos, consistentes y
razonables.

Con base en la observacion 4.3.6 se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos —
Normas Técnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Técnicas
Relativas a los Estados Contables y Economicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.3.3 Estructuracion de los Estados Contables, 3.3.3.1.
Balance General y 3.3.3.2 Estado d e Actividad E conomica, Financiera y S ocial,
establecidas en Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la
Resolucion 4444 de noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucion
N°400 del 1 de enero de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacion.
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Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.7. Mientras que en el libro mayor en la cuenta 5503 Agua Potable vy
Saneamiento Basico presentan un saldo crédito de $1.916.784 pesos en el Estado
de Actividad Econdmica y Social lo presentan en $0, es decir que se presenta una
diferencia de $1.916.784 pesos.

La situacion descrita en el numeral 4.3.7. surgio en razon de que los funcionarios
de la oficina de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas
mencionadas, no tomaron los saldos del libro mayor ni verificaron la forma como
se efectud el cierre contable de los Estados Contables presentados con corte a
diciembre 31 de 2.002.

Los Estados Contables del FDLSC no fueron fielmente tomados de los libros y el
cierre no fue efectuado adecuadamente y como consecuencia por si solos no
sirven de base para la toma de decisiones por no ser exactos, consistentes vy
razonables.

Con base en la observacion 4.3.7, se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos —
Normas Técnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Técnicas
Relativas a los Estados Contables y Economicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.3.3 Estructuracion de los Estados Contables, 3.3.3.1.
Balance General y 3.3.3.2 Estado d e Actividad E condmica, Financiera y S ocial,
establecidas en Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la
Resolucion 4444 de noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucién
N°400 del 1 de enero de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.8. Segun libro Mayor el saldo de la cuenta 3110 Resultado d el Ejercicio e s
presentado en 30, mientras que en el balance general lo presentaron en
$9.616.542.000 pesos Si bhien esta diferencia se encuentra capitalizada en la
cuenta 3105 Capital Fiscal, esta capitalizacion se debe efectuar al aho siguiente
del cierre de la vigencia de manera tal que se evidencie el Resultado del ejercicio.

La situacion descrita en el numeral 4.3.8. surgio en razoén de que los funcionarios
de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas mencionadas, no tomaron
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los saldos del libro mayor ni verificaron la forma como se efectud el cierre contable
de los Estados Contables presentados con corte a diciembre 31 de 2.002.

Los Estados Contables del FDLSC no fueron fielmente tomados de los libros vy el
cierre no fue efectuado adecuadamente y como consecuencia por si solos no
sirven de base para la toma de decisiones por no ser exactos, consistentes vy
razonables.

Con base en las observaciones 4.3.8, se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos —
Normas Tecnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Técnicas
Relativas a los Estados Contables y Econdmicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.3.3 Estructuracion de ios Estados Contables, 3.3.3.1.
Balance General y 3.3.3.2 E stado d e A ctividad E conomica, Financiera y S ocial,
establecidas en Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la
Resolucion 4444 de noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucion
N°400 del 1 de enero de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.9. La cuenta 83 Deudoras de Control con un saldo de $5.637.899.827 pesos
en el libro mayor presenta diferencia de $352.000.172 pesos respecto al Balance
que presento un valor de $5.989.900.000 pesos; Igual situacion se presenta en la
cuenta 89 Deudoras por Contra por el valor de $23.663.305.415 pesos en Libro
mayor y un saldo de $24.015.306.000 pesos en Estados Contables.

La situacion descrita en el numeral 4.3.9. surgio en razon de que los funcionarios
de la oficina de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas
mencionadas, no tomaron los saldos del libro mayor ni verificaron la forma como
se efectud el cierre contable de los Estados Contables presentados con corte a
diciembre 31 de 2.002.

Los Estados Contables del FDLSC no fueron fielmente tomados de los libros y el
cierre no fue efectuado adecuadamente y como consecuencia por si solos no
sirven de base para la toma de decisiones por no ser exactos, consistentes y
razonables.

Con base en las observaciones 4.3.9, se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacién Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos —
Normas Técnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Técnicas
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Relativas a los Estados Contables y Econémicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.3.3 Estructuracién de los Estados Contables, 3.3.3.1.
Balance General y 3.3.3.2 E stado d e Actividad E conémica, Financieray Social,
establecidas en Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la
Resolucion 4444 de noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucion
N°®400 del 1 de enero de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segin Resolucion No. 053 de 2001.

Cruce del libro mayor con CGN-96001

4.3.10. La cuenta 191502 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena - Edificios presenta
un saldo de $977.508.000 pesos en el CGN-96001 y en el libro mayor de
$1.713.513.950 pesos presentandose una diferencia de $736.005.950 pesos.

La situacion descrita en el numeral 4.3.10. Surgio en razon de que los funcionarios
de la oficina de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas
mencionadas, no tomaron los saldos del libro mayor al momento de diligenciar el
formato CGN-96001 de los Estados Contables presentados con corte a diciembre
31 de 2.002.

El contenido del Formato CGN-96001 no fue fielmente tomado de los libros y
como consecuencia por si solos no sirven de base para la toma de decisiones por
no ser exactos y consistentes y en consecuencia mas que informar confunde a su
lector.

Con base en la observacion anterior se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos —
Normas Técnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Técnicas
Relativas a los Estados Contables y Econdémicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.2.1. Diligenciamiento - Formato CGN-96001 Denominado
Catalogo, 3.3.3 Estructuracion de los Estados Contables, 3.3.3.1. Balance General
y 3.3.3.2 Estado de Actividad Econdmica, Financiera y Social, establecidas en
Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de
noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucién N°400 del 1 de enero
de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucién No. 053 de 2001.

4.3.11. En la cuenta 191503 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena - Casas
presentaron un saldo de $1.335.660.000 pesos segun CGN0O1 y en el libro de
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mayor por $2.172.783.059 pesos presentandose una diferencia de $.837.123.059
pesos.

La situacion descrita en el numeral 4.3.11. Surgio en razon de que los funcionarios
de la oficina de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas
mencionadas, no tomaron los saldos del libro mayor al momento de diligenciar el
formato CGN-96001 de los Estados Contables presentados con corte a diciembre
31 de 2.002.

El contenido del Formato CGN-96001 no fue fielmente tomado de los libros vy
como consecuencia por si solos no sirven de base para la toma de decisiones por
no ser exactos y consistentes y en consecuencia mas que informar confunde a su
lector.

Con base en la observacion anterior se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos —
Normas Técnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Técnicas
Relativas a los Estados Contables y Economicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.2.1. Diligenciamiento - Formato CCNG-96001 Denominado
Catalogo, 3.3.3 Estructuracion de los Estados Contables, 3.3.3.1. Balance General
y 3.3.3.2 Estado de Actividad Economica, Financiera y Social, establecidas en
Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de
noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero
de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.12. La Cuenta 191504 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena - Oficinas
presenta valor segun CGNO0OO1 de $ 40.551.000 pesos y en libro mayor
$41.943.347 pesos presentado diferencia de $1.392.347 pesos.

La situacion descrita en el numeral 4.3.12. Surgio en razon de que los funcionarios
de la oficina de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas
mencionadas, no tomaron los saldos del libro mayor al momento de diligenciar el
formato CGN-96001 de los Estados Contables presentados con corte a diciembre
31 de 2.002.

El contenido del Formato CGN-96001 no fue fielmente tomado de los libros y
como consecuencia por si solos no sirven de base para la toma de decisiones por
no ser exactos y consistentes y en consecuencia mas que informar confunde a su
lector.
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Con base en la observacion anterior se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos —
Normas Teécnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Técnicas
Relativas a los Estados Contables y Econdmicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.2.1. Diligenciamiento - Formato CCNG-96001 Denominado
Catalogo, 3.3.3 Estructuracion de los Estados Contables, 3.3.3.1. Balance General
y 3.3.3.2 Estado de Actividad Econodmica, Financiera y Social, establecidas en
Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de
noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero
de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segin Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.13. La Cuenta 191506 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena - Depositos de
3.317.000 pesos en CGN y en libro mayor $19.687.092 presentando una
diferencia de $16.370.092 pesos.

La situacion descrita en el numeral 4.3.13. Surgio en razon de que los funcionarios
de la oficina de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas
mencionadas, no tomaron los saldos del libro mayor al momento de diligenciar el
formato CGN-96001 de los Estados Contables presentados con corte a diciembre
31 de 2.002.

El contenido del Formato CGN-96001 no fue fielmente tomado de los libros y
como consecuencia por si solos no sirven de base para la toma de decisiones por
no ser exactos y consistentes y en consecuencia mas que informar confunde a su
lector.

Con base en la observacion anterior se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos —
Normas Teécnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Técnicas
Relativas a los Estados Contables y Econémicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.2.1. Diligenciamiento - Formato CCNG-96001 Denominado
Catalogo, 3.3.3 Estructuracion de los Estados Contables, 3.3.3.1. Balance General
y 3.3.3.2 Estado de Actividad Econdmica, Financiera y Social, establecidas en
Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de
noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero
de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacién.
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Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.14. En las cuenta 830000 Deudoras de Control presentan segun CGN
$5.989.900.000 pesos y en el libro mayor por $5.637.899.827 pesos presentando
una diferencia $352.000.172 pesos.

La situacion descrita en el numeral 4.3.14. Surgio en razon de que los funcionarios
de la oficina de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas
mencionadas, no tomaron los saldos del libro mayor al momento de diligenciar el
formato CGN-96001 de los Estados Contables presentados con corte a diciembre
31 de 2.002.

El contenido del Formato CGN-96001 no fue fielmente tomado de los libros vy
como consecuencia por si solos no sirven de base para la toma de decisiones por
no ser exactos y consistentes y en consecuencia mas que informar confunde a su
lector.

Con base en la observacion anterior se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos -
Normas Técnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Técnicas
Relativas a los Estados Contables y Econdmicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.2.1. Diligenciamiento - Formato CCNG-96001 Denominado
Catalogo, 3.3.3 Estructuracion de los Estados Contables, 3.3.3.1. Balance General
y 3.3.3.2 Estado de Actividad Econdmica, Financiera y Social, establecidas en
Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de
noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero
de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucién No. 053 de 2001.

4.3.15. En la cuenta 839000 Otras cuentas Deudoras de Control en su subcuenta
839090 presentan segun CGN un saldo de $5.785.745.000 pesos y en el libro
mavyor $5.433.749.040 pesos presentado una diferencia de $ 351.999.960 pesos.

La situacion descrita en el numeral 4.3.15. Surgio en razén de que los funcionarios
de la oficina de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas
mencionadas, no tomaron los saldos del libro mayor al momento de diligenciar el
formato CGN-96001 de los Estados Contables presentados con corte a diciembre
31 de 2.002.
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El contenido del Formato CGN-96001 no fue fielmente tomado de los libros vy
como consecuencia por si solos no sirven de base para la toma de decisiones por
no ser exactos y consistentes y en consecuencia mas que informar confunde a su
lector.

Con base en la observacion anterior se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos —
Normas Técnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Técnicas
Relativas a los Estados Contables y Econdmicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.2.1. Diligenciamiento - Formato CCNG-96001 Denominado
Catalogo, 3.3.3 Estructuracion de los Estados Contables, 3.3.3.1. Balance General
y 3.3.3.2 Estado de Actividad Economica, Financiera y Social, establecidas en
Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de
noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero
de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.16. En la cuenta 890000 Deudoras por contra presenta en CGN un saldo de
$24.015.306.000 pesos y en el libro mayor $23.663.305.415 pesos presentando
una diferencia de $352.000.584 pesos.

La situacion descrita en el numeral 4.3.16. Surgio en razon de que los funcionarios
de la oficina de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas
mencionadas, no tomaron los saldos del libro mayor al momento de diligenciar el
formato CGN-96001 de los Estados Contables presentados con corte a diciembre
31 de 2.002.

El contenido del Formato CGN-96001 no fue fielmente tomado de los libros vy
como consecuencia por si solos no sirven de base para la toma de decisiones por
no ser exactos y consistentes y en consecuencia mas que informar confunde a su
lector.

Con base en la observacion anterior se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos —
Normas Técnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Técnicas
Relativas a los Estados Contables y Economicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.2.1. Diligenciamiento - Formato CCNG-96001 Denominado
Catalogo, 3.3.3 Estructuracion de los Estados Contables, 3.3.3.1. Balance General
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y 3.3.3.2 Estado de Actividad Econdmica, Financiera y Social, establecidas en
Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de
noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero
de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.17. En la cuenta 891500 Deudoras de control por contra presenta en CGN un
saldo de $5.989.900 pesos y en el libro mayor de $5.637.899.827 pesos
presentando una diferencia de $ 352.000.172 pesos.

La situacion descrita en el numeral 4.3.17. Surgio en razon de que los funcionarios
de la oficina de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas
mencionadas, no tomaron los saldos del libro mayor al momento de diligenciar el
formato CGN-96001 de los Estados Contables presentados con corte a diciembre
31 de 2.002.

El contenido del Formato CGN-96001 no fue fielmente tomado de los libros y
como consecuencia por si solos no sirven de base para la toma de decisiones por
no ser exactos y consistentes y en consecuencia mas que informar confunde a su
lector.

Con base en la observacion anterior se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos —
Normas Técnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Tecnicas
Relativas a los Estados Contables y Econdmicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.2.1. Diligenciamiento - Formato CCNG-96001 Denominado
Catalogo, 3.3.3 Estructuracion de los Estados Contables, 3.3.3.1. Balance General
y 3.3.3.2 Estado de Actividad Economica, Financiera y Social, establecidas en
Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de
noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero
de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segin Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.18. En la cuenta 891590 Otras cuentas Deudoras de control presenta en CGN
un saldo de $5.785.749 pesos y en el libro mayor de $5.433.749 pesos
presentando una diferencia de $ 351.999.960 pesos.
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La situacion descrita en el numeral 4.3.18. surgié en razon de que los funcionarios
de la oficina de contabilidad y el contador en lo relativo a las cuentas
mencionadas, no tomaron los saldos del libro mayor al momento de diligenciar el
formato CGN-96001 de los Estados Contables presentados con corte a diciembre
31 de 2.002.

El contenido del Formato CGN-96001 no fue fielmente tomado de los libros y
COmo consecuencia por si solos no sirven de base para la toma de decisiones por
no ser exactos y consistentes y en consecuencia mas que informar confunde a su
lector.

Con base en la observacién anterior se evidencia la presunta trasgresion a los
numerales 1.2.1 Postulado de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion y Objetivos —
Normas Técnicas relativas a los Libros de Contabilidad, 1.2.7.3. Normas Técnicas
Relativas a los Estados Contables y Econdmicos e Informes Complementarios de
los Entes Publicos, 3.2.1. Diligenciamiento - Formato CCNG-96001 Denominado
Catalogo, 3.3.3 Estructuracion de los Estados Contables, 3.3.3.1. Balance General
y 3.3.3.2 Estado de Actividad Econdmica, Financiera y Social, establecidas en
Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de
noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucion N° 400 del 1 de enero
de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.19. Una vez se efectud evaluacion al contenido de todas y cada una de las
notas generales y especificas a los Estados Contables del Fondo con corte a
diciembre 31 de 2002, se observé que en ellas no se revela la informacion
adicional necesaria, de los hechos financieros, econdmicos y sociales relevantes,
la desagregacion de valores contables en términos de precios y cantidades, asi
como aspectos de dificil representacion o medicién cuantitativa, que han afectado o
puedan afectar la situacion del ente publico.

Esta situacion surgié en razén de que el area contable del FDLSC no efectud un
estudio de los hechos econdmicos registrados en cada cuenta y las
particularidades contables y conformacion de cada una de ellas.

Por la situacion expuesta anteriormente no es posible para los usuarios de los

Estados contables con corte a diciembre 31 de 2.002 tener claridad que bienes
conforman los Activos, quien es el poseedor de los Bienes adquiridos, cual es la
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situacion de los pasivos, cual fue el origen de sus utilidades, a que objetivos
sociales se destinaron sus recursos, etc. Es decir que adicionalmente a lo
observado a la calidad de la presentacion de los Estados Contables y el formato
CGN-96001 se suma la falta de informacion de las notas a los Estados Contables
lo cual trae como consecuencia que la informacion contable por si sola no sirve de
base para la toma de decisiones por ser inexacta, inconsistente e incompleta.

Por lo anterior, se evidencia la presunta trasgresion a los numerales 1.2.1
Postulado de la Contabilidad Puablica, 1.2.7.3. Notas a los Estados Contables,
Notas de Caracter Especifico -Normas Técnicas Relativas a los Estados
Contables y Econdémicos e Informes Complementarios de los Entes Publicos,
3.5.3.1. Notas de Caracter General, 3.5.3.2. Notas de Caracter Especifico —
Elaboracion y Presentacion de las Notas a los Estados Contables, establecidas en
Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de
noviembre 21 de 1.995 y actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero
de 2001, expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma los hallazgos administrativos, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

Nota 1.

Cuenta 16 PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPOS.

1635 Bienes Muebles en Bodega

El saldo presentado segln balance general asciende a la suma de $501.733.078

pesos.
CUADRO No.4

CONFRONTACION SALDOS DE CONTABILIDAD FRENTE A LOS DE ALMACEN A
DICIEMBRE 31 DE 2002.

Expresados en pesos

CUENTA AUXILIAR SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2002
SEGUN ]
AUXILIAR SEGUN  MAYOR VR MENOR VR
CODIGO NOMBRE CONTABLE ALMACEN CONTABILI CONTABILI
MAQUINARIA Y
163501 EQUIPO 6.799.950  6.799.¢50 0 0
MUEBLES, ENSERES
Y EQUIPO DE
163503 OFICINA 7.125.150 7.125.150 0 0
EQUIPO DE
COMPUTO Y

163504 COMUNICACION 41.883.683 38.651.970 11.246.392 8.014.679
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CUENTA AUXILIAR SALDG A DICIEMBRE 31 DE 2002

SEGUN )
AUXILIAR SEGUN  MAYOR VR MENOR VR
CODIGO NOMBRE CONTABLE ALMACEN CONTABILI CONTABILI
EQUIPO DE
163504-01  COMPUTACION 30.893.322  19.646.930  11.246.392 0
TOTAL EQUIPO DE
COMUNICACION 10.990.361 16.005.040 8.014.679
EQUIPODE
163504-02 COMUNICACION 10.990.361 18.358.740 0 7.368.379
EQUIPO DE
163550 COMUNICACION 0 646.300 Q0 646.300
EQUIPO DE
TRANSPORTE
163505  TERRESTRE 425.402.437  425.402.437 0 0

OTROS BIENES
INMUEBLES EN
163500  BODEGA _17.290.145  17.298.145 0 8.000

COSTO HISTORICO 498.501.365 495.277.652 11.246.392 8.022.679
AJUSTES POR
163599 INFLACION 3.231.713 3.231.713 0

COSTO AJUSTADO
- BIENES MUEBLES
1635 EN BODEGA 501.733.078 498.509.365 11.246.392 8.022.679
Fuente: Libro Auxiliar y formato S5 de Almacén a 31 de diciembre de 2002.

Con base en los resultados presentados en el cuadro comparativo anterior, se
evidencian las siguientes observaciones:

4.3.20. A diciembre 31 de 2002 se presento un saldo segun contabilidad por
$501.733.078 pesos mientras que almacén lo presento en $498.509.365 pesos
evidenciandose una sobreestimacion por la suma de $11.246.392 pesos y una
subestimacion por $8.022.679 pesos.

4.3.20.1. La Sobrestimacion por $11.246.392 pesos corresponde en su totalidad a
la subcuenta 163504-1 Equipo de Computacion, toda vez que mientras
contabilidad presento un saldo por $30.893.322 pesos, almacen lo reflejo en
$19.646.930 pesos.

4.3.20.2. A diciembre 31 de 2002 contabilidad presento un menor saldo que
almacén por la suma de $8.022.679 pesos, esta diferencia esta conformada asi:

163504-02 Equipo de Comunicacion $ 7.368.379
163550 Equipo de Comunicacion S 646.300
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163590 Otros Bienes Inmuebles en Bodega ) 8.000
Menor salde presentado que almacen $ 8.022.679

Las observaciones 4.3.20.1 y 4.3.20.2, se presentaron debido a que la
Administracion del Fondo a pesar de haber efectuado conciliaciones en los meses
anteriores, no contintio realizando esta actividad de manera oportuna perdiendo
en gran medida el esfuerzo realizado, por lo que los saldos de esta cuenta no son
razonables.

Con base en las observaciones 4.3.20.1 y 4.3.20.2, se evidencia la presunta
trasgresion a los numerales 1.2.1. Confiabilidad y Utilidad Social — Postulados de
la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente - Caracteristicas de la informacion
Contable Publica, 1.2.6.1. Reconocimiento, 1.2.6.2. Causacion, 1.2.6.3. Registros
— Principios de Contabilidad Publica, normas establecidas en Plan General de
Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de noviembre 21 de
1.995 vy actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero de 2001,
expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segin Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.21. A diciembre 31 de 2002 el saldo de los elementos devolutivos bienes
muebles en bodega codigo 1635 segun el listado del inventario; presenta un saldo
por $495.277.652 pesos, de esta suma $476.918.912 pesos, fueron adquiridos y
recibidos en almacén antes del 1 de Noviembre de 2002 e inexplicablemente aun
se encuentran en bodega. Es decir que por la compra de estos bienes no existe
justificacion, toda vez que nunca fueron puestos al servicio y los que en algun
momento lo fueron, llevan todo el afio 2002 en bodega sin que la Administracion
del Fondo haya efectuado accion alguna.

Para puntualizar este hallazgo permitimos discriminar esta irregularidad:

4.3.21.1. Subcuenta 163501 Maquinaria y Equipo:

Presenta un saldo a diciembre 31 de 2.002 por $6.799.950, que corresponde a un
Explosimetro Digital por este mismo valor, el cual se encuentra en almacén desde
febrero 25 de 2.001, es decir hace un afio y 10 meses.

4.3.21.2. Subcuenta 163503 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina:
Desde febrero 04 de 2002 se recibieron (4) Sillas Ergondmicas, (4) Escritorios

Tipo G, (4) Archivadores de cuatro gavetas y (4) stand de biblioteca por un valor
total de $5.094.720 pesos.
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Desde septiembre 18 de 2002 se recibieron (3) Archivos rodantes por $2.030.400
pesos.

4.3.21.3. Subcuenta 163504 Equipo de Comunicacion y Computacion:

-Desde el 25 de julio de 1.997 se recibieron: (3) Computadores, (1) Regulador y un
Dataswich 2x1 por un valor total de $8.329.196,44 pesos.

-Desde diciembre 31 de 1.997 (2) Dataswich 2*1 por valor de $355.457,86 pesos.

-Desde abril 15 de 1.998 (1) Regulador por valor de $115.058 pesos.

4.3.21.4. Subcuenta 163504 Equipo de Comunicacion y Computacion:

-Desde mayo 20 de 2002 se recibieron: (4) Computadores Compaqg y (4)
Impresoras Lexmark por un valor total de $14.078.930.

4.3.21.5. Subcuenta 163505 Equipo de Transporte:

Desde enero 21 de 2002 se recibieron (4) camionetas mazda por valor de
$141.809.520 pesos.

Desde Enero 24 de 2002 se recibieron (3) motocicletas susuki por valor de
$24.309.908 pesos.

Desde marzo 15 de 2002 se recibieron (7) motocicletas XT-225 por un valor total
de $56.988.295 pesos.

4.3.21.5. Subcuenta 163505 Equipo de Transporte:

Desde febrero 13 de 2002 se recibid (1) cabina para chevrolet por valor de
$2.100.000 pesos.

4.3.21.5. Subcuenta 163505 Equipo de Transporte:

-Desde septiembre 1 de 2002 se recibid un (1) Camion Diesel Nissan por valor de
$69.000.000 pesos.

-Desde septiembre 11 de 2002 se recibieron (3) motos Honda XL 200 por valor
total de $24.750.000 pesos.

-Desde octubre 2 de 2002 se recibieron (2) Camionetas TOYOTA por valor total de
$106.344.714 pesos.

4.3.21.6. Subcuenta 163550 Equipo de Comunicacion:
El saldo total de esta cuenta asciende a la suma de $646.300 pesos el cual esta

conformado por (5) teléfonos KXTA 2310 los cuales fueron recibidos desde enero
02 de 2001.
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Ademas de la observacion anterior es necesario reclasificar este saldo a la
subcuenta 163504.

4.3.21.7. Subcuenta 163590 Otros Bienes Muebles en Bodega:

Entre enero 02 y diciembre 04 de 2001, se recibieron: (24) mesas de Ping Pong,
(1) Licuadora Industrial y (1) Purificador de Agua por un valor total de $7.831.921
pesos.

Desde septiembre 18 de 2002 se recibieron 42.74 Divisiones tipo T y 21.79
Persianas por un valor total de $9.466.224 pesos.

Las situaciones descritas en los numerales 4.3.21.1 a 4.3.21.7 obedecen a que la
administracion no esta planificando sus compras de manera adecuada asi como la
forma y requisitos de su entrega.

El comprar elementos y no entregarlos evidencia que la administracion esta
incurriendo e n costos innecesarios de vigilancia y seguros. Asimismo en costos
sociales por no llegar a la comunidad los elementos y dejar de prestar la funcion
para la cual fueron adquiridas.

Con la conducta anterior se evidencia la trasgresion a lo establecido en el articulo
1°, los literales a), b), d), f), g) y h) detl articulo 2° y literales b), c) y e) del articulo
4° de la Ley 87 de 1.993. La Resolucion 001 de 2001 Manual de procedimientos
administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes
publicos del distrito capital.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

Nota 2.
Cuenta 16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPOS.
1637 Propiedad, Planta y Equipo No Explotada

El saldo presentado segun balance general asciende a la suma de $156.270.237
pesos.

4.3.22. A diciembre 31 de 2002, en la cuenta contable 1637 propiedad, planta y
equipo no explotados presentan un saldo por $156.270.237 pesos, sin embargo y
pese a las condiciones de estos bienes no es consistente con una adecuada
administracion el no haber iniciado las acciones pertinentes para ponerlos en
funcionamiento, rematarlos o permutarlos con el fin de cumplir con el cometido
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estatal del Fondo u obtener recursos a favor del distrito y eliminar los costos
innecesarios que conlleva el mantenerlos como propiedad del fondo.

Las situaciones descritas obedecen a que la administracién no cuenta con
politicas claras y adecuadas para el mantenimiento, asignacion y/o remate de sus
bienes de conformidad a las condiciones de uso de los elementos y a las
necesidades de los mismos.

Esta conducta de la administracién ocasiona costos innecesarios de vigilancia y
seguros por no prestar la funcién por la cual fueron adquiridas.

Con la conducta anterior se evidencia la trasgresion a lo establecido en el articulo
1°, los literales a), b), d), f), g) y h) del articulo 2° y literales b), ¢) y e) del articulo
4° de la Ley 87 de 1.993.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

Nota 3.
Cuenta 16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPQOS.
1685 Depreciacion Acumulada Propiedad, Planta y Equipo

El saldo presentado segun balance general asciende a la suma de $839.739.261

pesos:
CUADRO No.5

CONFRONTACION SALDOS DE CONTABILIDAD FRENTE A LA RELACION DE INVENTARIO A
DICIEMBRE 31 DE 2002.
Expresados en pesos

'CUENTA AUXILIAR SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2002
SEGUN SEGUN
AUXILIAR INVENTARIO MAYOR VR MENOR VR
CODIGO NOMBRE CONTABLE ALMACEN CONTABILID CONTABILID

DEPRECIACION
ACUMULADA MAQ Y

168504 EQUIPO 33.121.474 33.121.474 0 0
DEPRECIACION
ACUMULADA
MUEBLES, ENSERES

168506 Y EQUIPO DE OFICINA 141.969.219 141.969.219 0 0

DEPRECIACION
ACUMULADA EQUIPO
168507 DE COMUNICACION Y 142.807.215 139.888.815 2.918.400 0
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CUENTA AUXILIAR SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2002
SEGUN SEGUN
AUXILIAR INVENTARIO MAYOR VR MENOR VR
CODIGO NOMBRE CONTABLE ALMACEN CONTABILID CONTABILID
COMPUTO
DEPRECIACION
ACUMULADA EQUIPO
168508  DE TRANSPORTE  238.210.829 238.210.829 0 ¢
DEPRECIACION
ACUMULADA
PROPIEDAD, PLANTA
Y EQUIPO NO
EXPLOTADO 1 0 97.394.845 97.394.845
DEPRECIACION
ACUMULADA
COSTOS HISTORICOS 556.108.737 - 650.585.182 2.918.400 97.394.845
AJUSTES ¥
INFLACION
DEPRECIACION
168599  ACUMULADA 283.630.524 293.791.403 0 10.160.879
DEPRECIACION
ACUMULADA
1685 AJUSTADA 839.739.261 944.376.585 2.918.400 107.555.723

Fuente: Libro Auxiliar y Relacion Inventario Almacén a 31 de diciembre de 2002.

Con base en los resultados presentados en el cuadro comparativo anterior, se
evidencian las siguientes observaciones:

43.23. A diciembre 31 de 2002 el saldo de contabilidad se encuentra
sobrestimado en $2.918.400 pesos y subestimado en $107.555.723 pesos, que
por subcuentas se determino, asi:

4.3.23.1. Conformacion de la Sobrestimacion: Esta se origino en un mayor valor
depreciado por la suma de $2.918.400 pesos de los Equipos de Comunicacion y
Computo que se registraron en la subcuenta 168507.

4.3.23.2. Conformacion de la Subeestimacion: Esta se origino en razon de que no
fue registrada la Depreciacion Acumulada de la Propiedad, Planta y Equipos No
Explotados que a diciembre 31 de 2002 ascendia a la suma de $97.394.844
pesos, y un menor valor registrado por la suma de $10.160.878 pesos, en la
subcuenta 168599 por concepto de los ajustes por inflacion Depreciacion
Acumulada.
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Las observaciones 4.3.23.1 y 4.3.23.2, se presentaron debido a que se suspendio
el proceso de conciliacion realizado en los meses anteriores y a que la
Administracion del Fondo al momento de reclasificar la Propiedad, Planta y Equipo
no explotado no contempld dentro de la conciliacion ni la contabilizacion el saldo
depreciado a diciembre 31 de 2002 y sus correspondientes ajustes por inflacion.

Con base en las observaciones 4.3.23.1 y 4.3.23.2. Se evidencia la presunta
trasgresiéon a los numerales 1.2.5.3. Consistente - Caracteristicas de la
informacion Contable Publica, 1.2.6.1. Reconocimiento, 1.2.6.2. Causacion,
1.2.6.3. Registros — Principios de Contabilidad Publica, normas establecidas en
Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de
noviembre 21 de 1.995, expedida por el Contador General de Nacion y actualizada
mediante Resolucion N°400 del 1 de enero de 2001, expedidas por el Contador
General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucién No. 053 de 2001.

Nota 4. '
Cuenta 17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO

4.3.24. Cuenta 17 Bienes de beneficio y uso publico e histdrico y cultural.

Observaciones generales a este grupo de cuentas en funcion a los registros
contables:

Verificados los libros auxiliares a diciembre 31 de 2002 correspondientes a las
cuentas de los Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccion, Servicio y su
correspondiente Amortizacion Acumulada, se detecto que los registros se efectuan
de manera global en cada subcuenta, siendo imposible identificar y determinar el
costo de cada uno de los bienes que conforman cada subcuenta.

La Administracién del Fondo no ha iniciado su proceso de depuracion y no ha
establecido claramente los objetivos, calidades de la informacion, recursos vy
cronogramas que involucran este proceso; afectando la razonabilidad de las cifras
en estas cuentas.

De la anterior observacion, se evidencia limitacion en el alcance para la realizacion
del auditaje de estas cuentas y la trasgresion a los numerales 1.2.1 Postulados de
la contabilidad publica, los numerales 1.2.2.2. De control — Objetivos de la
contabilidad Publica, 1.2.5.1 Oportuna, 1.2.5.3. Consistente, 1.2.5.5. Verificable y
1.2.5.6. Comprensible, Requisitos de la informacion Contable Publica establecidas
en Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion N°
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4444 de noviembre 21 de 1995, actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de
enero de 2001, expedida por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.25. Como consecuencia de la observacion anterior, el registro de los ajustes
por inflacion de la amortizacion acumulada se efectud globalmente por subcuenta,
no permitiendo determinar el costo ajustado de ninguno de los bienes.
Adicionalmente por no crear auxiliar contable por cada subcuenta, para determinar
el costo ajustado a este nivel, se requiere efectuar sumatoria de los registros
efectuados desde el afio 1.993 a la fecha.

lLa Administracion del Fondo si bien inicio un precario proceso de depuracion,
luego lo suspendio y a la fecha no lo ha reiniciado ni ha establecido claramente los
objetivos, calidades de la informacion, recursos y cronogramas que involucran
este proceso; por lo que no esta en capacidad de presentar razonablemente una
relacion que contenga el costo historico, los ajustes por Inflacion y el Costo
Ajustado de cada uno de los Bienes que conforman las subcuentas de los Bienes
de Beneficio y Uso Publico en Construccion como en Servicio.

Esto trae como consecuencia que se desconozca el saldo segun libros de estos
bienes de manera tal que se pueda programar su reposicion, adicionalmente
conlleva a la no razonabilidad de estos saidos.

De la anterior observacion, se evidencia limitacion en el alcance para la realizacion
del auditaje de estas cuentas y la trasgresion a los numerales 1.2.1 Postulados de
la contabilidad publica, los numerales 1.2.2.2. De control — Objetivos de la
contabilidad Publica, 1.2.5.1 Oportuna, 1.2.5.3. Consistente, 1.2.5.5. Verificable y
1.2.5.6. Comprensible, Requisitos de la informacion Contable Publica establecidas
en Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion N°
4444 de noviembre 21 de 1995, actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de
enero de 2001,expedida por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.26. Con base en las dos (2) observaciones anteriores, se cuestiona la
consistencia d el calculo y registro d e |a amortizacion a cumulada e fectuada a la
fecha, toda vez que estos bienes entraron al servicio en fechas diferentes y asi
mismo tienen vidas utiles diferentes; evidenciandose que la Administracion del
Fondo espero demasiado tiempo para iniciar su proceso de depuracion y no ha
establecido claramente los objetivos, calidades de la informacion, recursos vy
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cronogramas que involucran este proceso; por lo que no esta en capacidad de
presentar razonablemente una relacion que contenga el costo historico, los ajustes
por Inflacion y el Costo Ajustado de cada uno de los Bienes que conforman las
subcuentas de los Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccion como en
Servicio y sus correspondientes Amortizaciones Acumuladas. ks decir que a
diciembre 31 de 2001, desconocia a cuanto ascendia el saldo de estos Bienes.

De la anterior observacion, se evidencia limitacion en el alcance para la realizacion
del auditaje de estas cuentas y la trasgresion a los numerales 1.2.1 Postulados de
la contabilidad publica, los numerales 1.2.2.2. De control — Objetivos de la
contabilidad Publica, 1.2.5.1 Oportuna, 1.2.5.3. Consistente, 1.2.5.5. Verificable y
1.2.5.6. Comprensible, Requisitos de la informacion Contable Publica establecidas
en Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion N°
4444 de noviembre 21 de 1995, actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de
enero de 2001 ,expedida por el Contador General de la Nacion.

En funcion al proceso de depuracion de saldos. La Administracion del Fondo
viene llevando a cabo un proceso extracontable de depuracion de los saldos
contables de las cuentas de Beneficio y Uso Publico en Servicio y su
correspondiente  Amortizacion Acumulada, proceso que tienen adelantado a
diciembre 31 de 1.999 y del cual entregaron los listados correspondientes a este
grupo de auditoria. Sus registros se efectian en hojas Excel y aun no se ha
incorporado ajuste contable alguno. Al respecto se evidencio, que:

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 0563 de 2001.

4.3.27. No cuentan con un Acto Administrativo mediante el cual se hayan:
Adoptado el proceso.
Definido los responsables de su ejecucion, aprobacion e incorporacion a la
contabilidad.
Identificacion de los pasos a seguir.
Identificado las oficinas y dependencias generadoras de informacion y objeto de
conciliacion con otras fuentes.
Papel que desempenfiara la Oficina de Control Interno y el Comité Coordinador.
Aprobado el cronograma de ejecucion.

Establecido los productos finales.

Debido a que la Administracion del Fondo esperd demasiado tiempo para iniciar
su proceso de depuracion y no ha establecido claramente los objetivos, calidades
de la informacion, recursos y cronogramas que involucran este proceso; por lo
que no esta en capacidad de presentar razonablemente una relacion que
contenga el costo historico, los ajustes por Inflacion y el Costo Ajustado de cada
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uno de los Bienes que conforman las subcuentas de los Bienes de Beneficio y Uso
Publico en Construccion como en Servicio y sus correspondientes Amortizaciones
Acumuladas. Es decir que a diciembre 31 de 2001, desconocia a cuanto ascendia
el saldo de estos Bienes.

De la anterior observacion, se evidencia limitacion en el alcance para la realizacion
del auditaje de estas cuentas y la trasgresion a los numerales 1.2.1 Postulados de
la contabilidad publica, los numerales 1.2.2.2. De control — Objetivos de la
contabilidad Publica, 1.2.5.1 Oportuna, 1.2.5.3. Consistente, 1.2.5.5. Verificable y
1.2.5.6. Comprensible, Requisitos de la informacion Contable Publica establecidas
en Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion N°
4444 de noviembre 21 de 1995, actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de
enero de 2001, expedida por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segiin Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.28. Verificado el contenido de los listados aportados se detecto:

Que los registros los efectlian por subcuenta, es decir, por el grupo de Bienes,
identificando el contrato u orden mediante el cual se ejecuto la obra,
desconociéndose la identificacion, ubicacion y costos acumulados del bien en
particular, con lo cual al finalizar el proceso no estaran en capacidad de
descomponer los saldos por cada bien.

Como consecuencia de lo anterior, se desconoce la fecha y soporte en que cada
bien en particular entro al servicio.

No identifican la vida Util establecida para cada bien en particular y la forma de su
determinacion.

Evidenciandose que la Administracion del Fondo esperd demasiado tiempo para
iniciar su precario proceso de depuracion y luego lo suspendio y no ha establecido
claramente los objetivos, calidades de la informacion, recursos y cronogramas
que involucran este proceso; por 1o que no esta en capacidad de presentar
razonablemente una relacion que contenga el costo historico, los ajustes por
Inflacion y el Costo Ajustado de cada uno de los Bienes que conforman las
subcuentas de los Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccion como en
Servicio y sus correspondientes Amortizaciones Acumuladas. Es decir que a
diciembre 31 de 2002, desconocia a cuanto ascendia el saldo de estos Bienes.

Con base en la anterior observacion, se evidencian limitaciones en el alcance para
la realizacion del auditaje de estas cuentas y sé transgreden los numerales 1.2.1
Postulados de la contabilidad publica y 1.2.2.2. De control — Objetivos de la
contabilidad Publica, 1.2.5.1 Oportuna, 1.2.5.3. Consistente, 1.2.5.5. Verificable y
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1.2.5.6. Comprensible, Requisitos de la informaciéon Contable Publica establecidas
en Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion N° 4444
de noviembre 21 de 1995, actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero
de 2001, expedida por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucién No. 053 de 2001.

Nota 5.
Cuenta 17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO.
1705 Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccion.

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2002, segun el Balance General
asciende a la suma de $10.136.947.660 pesos.

Se parte de la reiteracion de las observaciones generales relacionadas para este
grupo de cuentas, lo cual limita el alcance de nuestra auditoria para poder
conceptuar sobre la razonabilidad de esta subcuenta.

4.3.29. El saldo presentado en diciembre 31 de 2001 para esta cuenta fue de
$6.405.942.405 pesos el cual afectado por los registros de los movimientos del
ano 2002 por: $6.102.885.914 pesos de naturaleza debito y por $2.371.880.660
pesos de naturaleza credito se obtuvo un saldo a diciembre 31 de 2.002 por
$10.136.947.660 pesos.

A partir de esta situacion se determino que de un total de costos involucrados a
través de la celebracion y pago de contratos de obra publica con anterioridad a
diciembre 31 de 2.001 por la suma de $6.405.942.405 pesos, durante el afio 2002
tan solo se entregaron obras al servicio de la localidad de San Cristobal por la
suma de $2.371.880.610, es decir que a diciembre 31 de 2002 estan pendientes
de entrega obras canceladas desde antes de diciembre 31 de 2.001 (mas de un
afno en su mayoria) por la suma de $3.693.055.485 pesos.

Segun oficio N° 32104-043 el Jefe de Unidad del Grupo Auditor de la Contraloria
solicito la relacion de los contratos de obra publica celebrados antes de diciembre
31 de 2001 y que a diciembre 31 de 2002 no se habian liquidado, estipulando el
valor pagado por cada uno de ellos; referentes a vias de comunicacion, puentes,
parques recreacionales y a otros bienes de Beneficio y uso publico.

Respuesta de la administracion:
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Segun oficio AJFDLSC 272 el Dr. Jaime Orlando Reyes Guerrero Alcalde Local de
San Cristobal en respuesta a nuestro oficio manifesté que: “... los contratos que
del 2001 se tiene conocimiento que no han sido liquidados, son los siguientes:

CONTRATO DE OBRA 133 DE 1.997:

El contrato se suscribio el 11 de diciembre de 1.997 por un valor de
$25.000.000.00 M/CTE., con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario desde el
acta de iniciacion, el Acta fue suscrita el 24 de marzo 1.998, en la misma fecha las
partes de comun acuerdo suscribieron acta de suspension indefinida de obra, al
contratista se le cancelo con R.G. 23876, O.P. 223 EL 12 DE MARZO DE 1.998
por valor de $11.687.500 por concepto de anticipo.

CONTRATO DE OBRA 282 DE 1.997:

El contrato se suscribio el 29 de diciembre de 1.997 por valor de $14.995.000.00
M/CTE, con un plazo de ejecucion de 90 de dias calendario desde el acta de
iniciacion, el Acta fue suscrita el 9 de febrero de 1.998., al contratista se le canceld
con la R.G 23865, O.P. 118 EL 3 de febrero de 1.998 por valor de $7.385.037 por
concepto de anticipo,

No obstante lo anterior es pertinente el manifestarle que de conformidad con la
Ley 716 de 2001 “Por la cual se expiden normas para el saneamiento de la
informacion contable en el sector publico y se dictan disposiciones en materia
tributaria y otras disposiciones”, es obligatoriedad de los entes del sector publico
de adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar la informacion
contable, de manera que en los estados financieros se revele en forma fidedigna
la realidad econdmica, financiera y patrimonial de las entidades publicas., Que
mediante Reglamentario 1282 de 2002, “Se reglamenta la ley 716 de 2001, sobre
el saneamiento contable en el sector publico y se dictan disposiciones en materia
tributaria y otras disposiciones”.

Que el Articulo 6° del Decreto Reglamentario 1282 de 2002, “establece que las
entidades u organismos obligados al saneamiento contable, en ejercicio de su
autonomia administrativa, que no pertenecen al sector central nacional y territorial,
asi como las entidades del sector central del orden nacional y territorial, descritas
en los articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998, deberan conformar comités
tecnicos de saneamiento contable, integrados por los servidores publicos que en
razon de sus funciones deban incorporarse”.

Que en virtud de lo anterior el Alcalde Local de San Cristobal en calidad de

representante legal del Fondo de Desarrollo Local, dispuso las medidas
pertinentes para el cumplimiento a la normatividad vigente en materia de
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saneamiento contable para la entidad y asi fue como mediante RESOLUCION No.
AJFDLSC 001 (ENERO de 2003) crea el Comité Técnico de Saneamiento
contable y se establecen sus funciones.

Dentro de las funciones de dicho Comité se encuentra la del saneamiento de
todos aquellos contratos que se encuentren sin liquidacion, dicha labor sera
especialmente dirigida a dicho objeto dado lo dispendioso de la labor, por lo que
estaremos prestos a comunicarle en el momento en que se detecten otro u otros
contratos sin liquidacion.

Evaluacion de la respuesta por parte del grupo auditor:
A partir de la respuesta de la Administracion se concluyo:

4.3.29.1. Hallazgo administrativo: Del total del saldo por $10.136.947.660 pesos
de Bienes de Beneficio de Uso Publico en Construccion a diciembre 31 de 2002.
$3.693.055.485 pesos corresponden a obras en construccion pendientes de
entrega desde antes de diciembre 31 de 2.001 (mas de un afio en su mayoria).

Del valor pendiente de entrega de $3.693.055.485 pesos la Administracion del
FDLSC manifesto tener conocimiento gue estan pendientes de liquidacion obras
en construccion iniciadas antes de diciembre de 2001 por la suma de $19.072.537
pesos lo cual implicaria que el saldo de la cuenta 1705 Bienes de Uso Publico en
Construccion estaria sobrestimado en $3.673.982.948 pesos.

La causa de esta situacion se origina en circunstancia tales como:

-Que la oficina Juridica no cuenta con una base de datos actualizada, confiable y
completa que contenga los resultados de los contratos celebrados desde enero 01
de 1.993 hasta diciembre 31 de 2002.

-La oficina Juridica no remite las Actas de Liquidacion de los Contratos a
contabilidad.

-Contabilidad no lleva un control al registro contable de estos Bienes.

-Entre contabilidad y Juridica no se efectian conciliaciones y ajustes
permanentes.

Como consecuencia d e todas e stas irregularidades | a A dministracion d el F ondo
desconoce cuales son, donde estan, cual es el costo y cuando se inicio y entraron
al servicio los Bienes de Beneficio y Uso Publico contratados con recursos del
Fondo.

A pesar que la Ley 716 de 2001 concede un plazo para el saneamiento contable

esto no exime a los administradores del cabal cumplimiento de las funciones para
las cuales fueron asignados.
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El tipo administrativo se centra en el hecho de no contar con una base de datos
confiable y actualizada.

Con lo anterior se evidencia la trasgresion a lo establecido en el articulo 1°, literal
d), e) y g) del articulo 2 y el literal i) del articulo 4 Ley 87 de 1.993.

4.3.29.2. De conformidad con la respuesta dada por el Alcalde Local segun oficio
AJFDLSC 272 de marzo 31 de 2002, reportaron tan solo dos (2) contratos de obra
publica que se encuentran en construccion: El 133 de 1.997 por el cual se cancelo
la suma de $11.687.500 y el contrato 282 de 1.997 por el cual el Fondo cancelo Ia
suma de $7.385.037. Pese a lo anterior y a que los plazos de ejecucion y su
vigencia se vencid hace mas de cuatro (4) anos no existe justificacion el porque
los funcionarios que actuaron como Alcaldes Locales desde enero de 1.997 a
diciembre 31 de 2002 no efectuaron la liquidacion de estos contratos.

Lo anteriormente expuesto surgié por la no depuracion de esta cuenta a través de
la verificacion de uno a uno de las liquidaciones de los contratos de obra publica y
su correspondiente registro, siendo totalmente imposible saber que obras de
beneficio y uso publico estan en construccion en la localidad, en donde, cuando y
porque valor.

Con la conducta anterior se evidencia la trasgresion a lo establecido en los
articulos 3°, 18°, 25°, 26°, 50°, 53°, 58° y 60° de la Ley 80 de 1.993

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

Nota 6.
Cuenta 17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO
1710 Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio.

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2002, segun el Balance General
asciende a la suma de $40.626.744.638 pesos.

Se parte de la reiteracion de las observaciones generales relacionadas para este
grupo de cuentas, lo cual limita el alcance de nuestra auditoria para poder
conceptuar sobre la razonabilidad de esta subcuenta.

4.3.30. Como procedimiento alterno, nos remontamos a los saldos presentados

por contabilidad y los correspondientes a los listados del proceso de depuracion a
diciembre 31 de 1.999, encontrando la siguiente situacion:
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Saldo Segun Listado de Depuracion  $24.638.536.410
Saldo Segun Balance ($23.880.235.693)
Menor Valor Contabilizado a Dic/99 $ 758.300.717

Como puede observarse, a diciembre 31 de 1.999, segin las dos fuentes de
informacion (Contable y Extracontable), se efectuaron menores registros en
contabilidad por la suma de $758.300.717 pesos. Es decir que sujetos a la
validacion del proceso de depuracion y a los registros de ajustes efectuados a
diciembre 31 de 2002, el saldo presentado para esta cuenta estaria subestimado
en $758.300.717 pesos.

La Administracion del Fondo esperd demasiado tiempo para iniciar un proceso
precario de depuracion y luego lo suspendio y a la fecha no ha establecido
claramente los objetivos, calidades de la informacion, recursos y cronogramas
que involucran este proceso, por lo que no esta en capacidad de presentar
razonablemente una relacion que contenga el costo historico, los ajustes por
Inflacion y el Costo Ajustado de cada uno de los Bienes que conforman las
subcuentas de los Bienes de Beneficio y Uso Publico en Construccidon como en
Servicio y sus correspondientes Amortizaciones Acumuladas. Es decir que a
diciembre 31 de 2002, desconocia a cuanto ascendia el saldo de estos Bienes.

Con base en la anterior observacion, se evidencian limitaciones en el alcance para
la realizacion del auditaje de estas cuentas y se transgrede a los numerales
1.2.2.2 Postulados de la Contabilidad Publica, 1.2.2.2. De control — Objetivos de la
contabilidad Publica, 1.2.5.1. Oportuna, 1.2.5.3. Consistente, 1.2.5.5. Verificable y
1.2.5.6. Comprensible, Caracteristicas de la informacién de la informacion
Contable Publica, 1.2.6.1. Reconocimiento, normas establecidas en Plan General
de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion N° 4444 de noviembre
21 de 1995, actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero de 2001,
expedida por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segin Resolucion No. 053 de 2001.

4.3.31. A partir de los registros crédito de la cuenta 1705 Bienes de Beneficio y
Uso Pudblico en Construccion se determind el costo de las obras que durante el
afio 2002 entraron al servicio por valor de $2.371.880.660 pesos. Al confrontar
esta cuantia con el valor registrado por este mismo concepto en la cuenta 1710
Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio por $2.729.931.300 pesos se
determino que el saldo de la cuenta 1710 Bienes de Beneficio y Uso Publico en
Servicio se encuentra sobrestimado en $590.926.939 pesos y subestimado en
$232.876.299 pesos.
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4.2.31.1. Determinacion de la Subestimacion por $590.926.938 pesos
correspondiente a la subcuenta 171090 Otros Bienes de Beneficio y Uso Publico
en Servicio.

4.2.31.2. Determinacion de la Subestimacion por subcuentas:

171001 Vias de Comunicacion $224.875.527

171005 Parques Recreacionales $ 8.000.772
$232.876.299

LLas observaciones contenidas en los numerales 4.2.30, 4.2.31, 4.2.31.1, 4.2.31.2
nos demuestran que la informacion y saldos presentados no le sirven de base a la
administracion para determinar que obras se han realizado con presupuesto del
fondo dentro de la localidad, que tipo de bien, su ubicacion etc. Asi mismo con
base en la ausencia de esta informacién no es posible programar en forma
equitativa nuevas obras.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

Nota 7.
Cuenta 17  BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO
1785 Amortizacion Acumulada Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio.

4.3.32. Cuenta 1785 Amortizacién acumulada de bienes de beneficio y uso
publico. El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2002, segun el Balance
General asciende a la suma de $34.035.530.486 pesos.

Se parte de la reiteracion de las observaciones generales relacionadas para este
grupo de cuentas, lo cual limita el alcance de nuestra auditoria para poder
conceptuar sobre la razonabilidad de esta subcuenta.

- Como procedimiento alterno, nos remontamos a los saldos presentados por
contabilidad y los correspondientes a los listados del proceso de depuracion a
diciembre 31 de 1.999, encontrando la siguiente situacion:

Saldo SegunBalance $15.803.720.000
Saldo Segun Listado de Depuracion ($14.026.167.188)
Mayor Valor Contabilizado a Dic/99 $ 1.777.552.812

Como puede observarse, a diciembre 31 de 1.999, segun las dos fuentes de
informacion (Contable y Extracontable), se efectuaron menores registros en
contabilidad por la suma de $1.777.562.812 pesos. Es decir que sujetos a la
validacion del proceso de depuracion y a los registros de ajustes efectuados a
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diciembre 31 de 2001, el saldo presentado para esta cuenta estaria sobrestimado
en $1.777.552.012 pesos.

La Administracion del Fondo esperd demasiado tiempo para iniciar su proceso
precario de depuracion y luego la suspendié y no ha establecido claramente los
objetivos, calidades de la informacion, recursos y cronogramas que involucran
este proceso; por lo que no esta en capacidad de presentar razonablemente una
relacion que contenga el costo historico, los ajustes por Inflacion y el Costo
Ajustado de cada uno de los Bienes que conforman las subcuentas de los Bienes
de Beneficio y Uso Puablico en Construccion como en Servicio y sus
correspondientes Amortizaciones Acumuladas. Es decir que a diciembre 31 de
2002, desconocia a cuanto ascendia el saldo de estos Bienes.

A diciembre 31 de 2002 es imposible determinar el valor en libros de los bienes
que se encuentran en servicio para reprogramar en mantenimiento o para
actualizar la base de datos del Plan de Desarrollo.

Con base en la anterior observacion, se evidencian limitaciones en el alcance para
la realizacion del auditaje de estas cuentas y se transgrede a los numerales
1.2.2.2. De control — Objetivos de la contabilidad Publica, 1.2.5.1. Oportuna,
1.2.5.3. Consistente, 1.2.5.5. Verificable y 1.2.5.6. Comprensible, Caracteristicas
de la informacion Contable Publica y 1.2.6.1. Reconocimiento, normas
establecidas en Plan General de Contabilidad Publica adoptadoe mediante la
Resolucion N° 4444 de noviembre 21 de 1995, actualizada mediante Resolucion
N°400 del 1 de enero de 2001,expedida por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

Nota 8.
Cuenta 19 OTROS ACTIVOS 1910 Cargos Diferidos.

El saldo presentado segun balance general asciende a la suma de $205.881.570
pesos.

4.3.33. A diciembre 31 de 2002 el saldo de los elementos de consumo en bodega
segun inventario valorizado presentan un saldo por $205.881.570 pesos, el cual
fue originado en compras y recibos anteriores al 1 de noviembre de 2002, es decir
que se han efectuado compras innecesarias, toda vez que no es explicable que se
compren elementos para ser guardados por mas de 2 meses.
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Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

Nota 9.

Cuenta 19 OTROS ACTIVOS

1915 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena

El saldo presentado segun balance general asciende a la suma de $3.424.380.270
pesos.

CUADRO No. 6

CONFRONTACION DE SALDOS ENTRE LIBRO AUXILIAR Y LIBRO MAYOR A DICIEMBRE 31

DE 2002.
g _ Expresado en pesos
CUENTA AUXILIAR _ SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2002
MAYOR MENOR
SALDO SALDO
SEGUN SALDO AUXILIARES AUXILIARE
AUXILIAR SEGUN FRENTE AL S FRENTE
_ NOMBRE CONTABLE  MAYOR MAYOR AL MAYOR
191502  EDIFICIOS _ 1.713.513.950 1.713.513.950 0
191503 =~ CASAS 2.172.783.059 2.172.783.059 0
191504 OFICINAS 57.347.747  41.943.347 15.404.300
191506 DEPOSITOS 19.687.092 19.687.092 0
COSTO HISTORICO
OBRAS Y MEJORAS
EN PROPIEDAD
AJENA 3.063.331.848 3.947.927.448 15.404.300
AMORTIZACION
EDIFICIOS
191510-01 1.357.343.121
AMORTIZACION
1191510-02  CASAS 154.080.235
AMORTIZACION
191510-03 DEPOSITOS 16.777.967
AMORTIZACION
191510-05 OFICINAS 18.127.400
AMORTIZACION
191510 TOTAL 1.546.328.723 1.590.891.653 44 .562.930
AJUSTES POR
191599 INFLACION 1.067.344.375 1.067.344.375

COSTO AJUSTADO Y
AMORTIZADO OBRAS Y
MEJORAS EN
1915 PROPIEDAD AJENA 3.484.347.600 3.424.380.270 15.404.300 44.562.930

Fuente: Libro Auxiliar y Libro Mayor a 31 de diciembre de 2002.
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Con base en los resultados presentados en el cuadro comparativo anterior, se
evidencian las siguientes observaciones:

4.3.34. A diciembre 31 de 2002 mientras segun los libros auxiliares presentaron un
saldo por $3.484.347.600 pesos en el libro mayor lo reflejaron en $3.424.380.270
pesos arrojando una diferencia de $59.967.330 pesos. Esta diferencia por
subcuentas se determino asi:

4.3.34.1. Subcuenta 191504 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena Oficinas,
mientras en el libro auxiliar presentaron $57.347.747 pesos en el libro mayor lo
reflejaron en $41.943.347 pesos, detectando un mayor saldo presentado en
auxiliares por $15.404.300 pesos.

4.3.34.2. Subcuenta 191510 Amortizacion Acumulada Obras y Mejoras en
Propiedad Ajena, mientras en el libro auxiliar presentaron $1.546.328.723 pesos
en el libro mayor lo reflejaron en $1.590.891.653 pesos, detectandose un menor
saldo presentado en auxiliares por $44.562.930 pesos.

Las observaciones 4.2.34, 4.2.34.1 y 4.2.34.2, se presentaron debido a que la
Administracion del Fondo no ha efectuado una evaluacion de la confiabilidad de la
aplicacion contable, del sistema de captura de la informacion y su procesamiento,
toda vez que es inexplicable que dentro de la misma contabilidad existan dos (2)
saldos diferentes.

Lo anterior nos lleva a concluir en lo que respecta a esta cuenta, que si bien los
estados contables fueron fielmente del libro mayor no lo fueron con respecto a los
libros auxiliares y en particular a las subcuentas citadas.

Lo expuesto trae como consecuencia que a diciembre 31 de 2002 se desconozca
el valor invertido por F.D.L.S.C en oficinas de terceros.

Con base en las observaciones 4.2.34, 4.2.34.1 y 4.2.34.2, se evidencia la
presunta trasgresion a los numerales 1.2.1 Postulado de Confiabilidad y Postulado
de Utilidad Social — Postulados de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocién, Objetivos vy
LLibros de Contabilidad — Normas Técnicas Relativas a los Libros de Contabilidad,
1.2.7.3. Nocion — Normas Técnicas Relativas a los Estados Contables vy
Econdomicos e Informes Complementarios de los Entes Publicos, 1.2.6.3. Registros
— Principios de Contabilidad Publica, normas establecidas en Plan General de
Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de noviembre 21 de
1.995 y actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero de 2001,
expedidas por el Contador General de la Nacion.
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Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrative, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

CUADRO No.7

CONFRONTACION SALDOS NETOS SEGUN LIBRO AUXILIAR FRENTE AL SALDO SEGUN
DGN-8601 A DICIEMERE 31 DE 2002.

CUENTA AUXILIAR

_CODIG | NOME
1191502
191503

191504
191506

 EDIFICIOS
CASAS

OFICINAS
DEPOSITO

COSTO
HISTORICO
OBRAS Y
MEJORAS
EN
PROPIEDAD
AJENA

AJUSTES
POR
INFLACION

COSTO

191599

1.713.513.950

3.963.331.848

Expresados en pesos

SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2002

SEGUN

SALDO
COSTO AMORTIZACION
AUXILIAR  SEGUN AUX
CONTABLE = CONTABLE

1.357.343.121

2.172.783.059 154.080.235
57.347.747 18.127.400
19.687.092 16.777.967

1.546.328.723

AJUSTADO Y AMORTIZADO

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD

1915 AJENA

SALDO NETO
SEGUN AUX

356.170.829
2.018.702.824

39.220.347
2.909.125

2.417.003.125

1.067.344.375

3.484.347.600

Fuente: Libro Auxiliar y formato CGN-9601 a 31 de diciembre de 2002.

SALDO
SEGUN CGN-
9601 ~ DIFERENCI

977.508.000 = -621.337.171

1.335.660.000 683.042.824
40.551.000  -1.330.653
3.317.000 -407.875
2.357.036.000  59.967.125
1.067.344.375 0
3.424 380475  59.967.125

4.3.36. Adicionalmente y tal como se puede observar en el cuadro comparativo
anterior, el grupo de fiscalizacion extracto los saldos segun auxiliar del costo
histérico de las obras y mejoras en propiedad ajena por valor de $3.963.331.848
pesos y les resto el saldo segtin auxiliar de su respectiva amortizacion acumulada
pesos obteniendo de esta forma un Costo Historico
Amortizado segun libros auxiliares por $2.417.003.125 pesos Este ultimo saldo fue
comparado con el presentado en el formato CGN-96001 por $2.357.036.000
pesos obteniendo una diferencia entre estos dos (2) informes de $59.967.125

por $1.546.328.723

pesos.

Por subcuentas se presenta la siguiente situacion:
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4.3.36.1. MAYOR SALDO EN AUXILIAR FRENTE AL CGN-9601 POR
$683.042.824 pesos:

Para la Subcuenta 121503 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena Casas el saldo
del Costo Historico Amortizado obtenido a traves de los libros auxiliares se
presentd en $2.018.702.824 pesos mientras que en el formato CGN-96001 se
presento en $1.335.660.000 pesos, es decir que en los libros auxiliares se
presentd un mayor saldo en $683.042.824 pesos.

43.36.2. MENOR SALDO EN AUXILIAR FRENTE AL CGN-9601 POR
$623.075.698 pesos:

191502 Edificios $621.337.171
191504 Oficinas $ 1.330.653
191506 Depositos S 407.875
Menor saldo presentado en Auxiliares $623.075.698

Las observaciones 4.3.35, 4.3.35.1 y 4.3.35.2, se presentaron debido a que la
Administracién del Fondo no ha realizado las conciliaciones de los saldos
presentados en libro mayor frente a los presentados en los libros auxiliares y al
momento de diligenciar el formato CGN-96001 tom¢ los presentados en el libro
mayor.

Esto trae como consecuencia que la administracion del fondo no este en
capacidad de informar a que bienes de terceros se les efectud una inversion, cual
es la vida util de esta, como se amortizara y sobre todo cual es el valor de libros
actual. Todo esto sin entrar a verificar el uso y justificaciones de estas
inversiones.

Con base en las observaciones 4.3.35, 4.3.35.1 y 4.3.35.2, se evidencia la
presunta trasgresion a los numerales 1.2.1 Postulado de Confiabilidad y Postulado
de Utilidad Social — Postulados de la Contabilidad Publica, 1.2.5.3. Consistente -
Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.7.2. Nocion, Objetivos vy
Libros de Contabilidad — Normas Tecnicas Relativas a los Libros de Contabilidad,
1.2.7.3. Nocién — Normas Técnicas Relativas a los Estados Contables vy
Econdmicos e Informes Complementarios de los Entes Publicos, 1.2.6.3. Registros
— Principios de Contabilidad Publica, normas establecidas en Plan General de
Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de noviembre 21 de
1.995 y actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero de 2001,
expedidas por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.
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El saldo presentado segun balance general asciende a la suma de $4.159.990.137

CUADRO No.8

CONFRONTACION LIBRO AUXILIAR CON ALMACEN A 31 DE DICIEMBRE DE
2002.

192005
192005
-01

192006

192007

192008

192009

192010

192011

192012

192099

_CUENTA AUXILIAR

~ NOMBRE |
MUEBLES Y ENSERES EN
COMODATO

BIENES MUEBLES EN
COMODATO

VEHICULOS EN COMODATO
AUX = 192005-02 _
EQUIPO DE COMPUTO EN
COMODATO AUX = 192005-
03

'MATERIAL DIDACTICO EN

COMODATO AUX =192005-04
EQUIPO MEDICO Y
LABORATORIO EN
COMODATO

EQUIPO DE COMUNICACION
EN COMODATO AUX =
192005-06

OTROS BIENES EN
COMODATO AUX = 192005-
07 PARTE

SOFTWARE EN COMODATO
AUX = 192005-07 PARTE
COSTO HISTORICO
AJUSTES POR INFLACION
BIENES EN COMODATO
COSTO AJUSTADO BIENES
ENTREGADOS A

1920 TERCEROS
Fuente: Libro Auxiliar y formato S5 de Almacén a 31 de diciembre de 2002.

2.

1.

3.

90

Expresados en pesos

. SALDO ADICIEMBRE 31 DE 2002
SEGUN AUXILIAR SEGUN

CONTABLE

878.080.159

878.080.159

488.201.038

468.193.537

226.900.808

183.216.638

9.488.737

27.262.320
281.343.238

469.537.521

750.880.759

ALMACEN

878.080.159

488.201.038

468.193.537

226.900.808

409.109.378

183.216.638

9.488.737

27.262.320

2.690.452.616

1.469.537.521

4.159.990.137

MENOR VR
CONTABILID

409.109.378

0

0
409.109.378

0

409.109.378
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Con base en los resultados presentados en el cuadro comparativo anterior, se
evidencian las siguientes observaciones:

4.3.36. A diciembre 31 de 2002 la cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros
segun los libros auxiliares de contabilidad presentan un saldo por $3.750.830.759
pesos mientras que almacén lo reflejo en $4.159.990.137 pesos evidenciandose
una subestimacion por la suma de $409.109.378 pesos. Esta diferencia se origino
en la subcuenta 192009 Equipo Medico y de Laboratorio en Comodato, toda vez
que segun auxiliares contables su saldo fue de $0 mientras que almaceén lo
presento en $409.109.378 pesos.

Esta situacion se presento debido a que la Administracion del Fondo a pesar de
haber efectuado las conciliaciones no realizo los registros de ajuste respectivos.

A diciembre 31 de 2002 se desconoce cual es el valor total entregado a terceros
por concepto de equipo medico y laboratorio.

Por lo anterior, se evidencia la presunta trasgresion a los numerales 1.2.5.3.
Consistente - Caracteristicas de la informacion Contable Publica, 1.2.6.1.
Reconocimiento, 1.2.6.2. Causacion, 1.2.6.3. Registros - Principios de
Contabilidad Publica, normas establecidas en Plan General de Contabilidad
Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de noviembre 21 de 1.995 y
actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero de 2001, expedidas por el
Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

Nota 11.
Cuenta 19  OTROS ACTIVOS
1925 Amortizaciéon Acumulada Bienes Entregados a Terceros.

El saldo presentado segun balance general asciende a la suma de $3.039.427.695

pesos.
CUADRO No.9

CONFRONTACION SALDOS DE CONTABILIDAD FRENTE A LOS DE ALMACEN A DICIEMBRE
31 DE 2002
Expresados en pesos
CUENTA AUXILIAR SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2002
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CUENTA AUXILIAR SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2002
MENOR
SEGUN ) VR
AUXILIAR SEGUN CONTABIL
CODIGO NOMBRE CONTABLE ALMACEN 10
AMORTIZACION ACUMULADA — MUEBLES Y
192505-01 EQUIPO 581.838.420 588.641.223  6.802.803
102505-02 ' AMORTIZACION ACUMULADA — VEHICULOS 301.123.190 307.448.877 6.325.687
AMORTIZACION ACUMULADA — EQUIPOS
192505-03 DE COMPUTO 415.237.957 419.052.975 23.815.019
AMORTIZACION ACUMULADA — MATERIAL
192505-04 DIDACTICO - _ 226.780.657 226.785.713 5.057
AMORTIZACION ACUMULADA - EQUIPO
192505-05 ' MEDICO Y LABORATORIO - i 344.019.884 350.469.605  6.449.721
AMORTIZACION ACUMULADA — EQUIPO DE
1 192505-06  COMUNICACION _ - o 147.960.400, 149.092.960  1.132.551
| AMORTIZACION ACUMULADA — OTROS
192505-07 ' BIENES _ _ 8.777.144 10.058.366  1.281.221
192505 COSTO HISTORICO 2.025.737.661 2.051.549.720 25.812.059
192599-04  AJUSTES POR INFLACION BS. COMODATO 1.013.650.034  1.013.690.034 0

.COSTO  AJUSTADO  AMORTIZACION
ACUMULADA BIENES ENTREGADOS A
_ 1925 TECEROS 3.039.427.695 3.065.239.754 25.812.059
Fuente: Libro Auxiliar y formato S5 de Almacén a 31 de diciembre de 2002.

Con base en los resultados presentados en el cuadro comparative anterior, se
evidencian las siguientes observaciones:

4.3.37. A diciembre 31 de 2002 mientras contabilidad presenta un saldo por
$3.039.427.695 pesos almacén lo presentd en $3.065.239.754 pesos
evidenciandose una s ubestimacion porla suma de $25.812.059 pesos, que por
subcuentas se determino, asi:

192505-01 Amortiz. Acum. Muebles y Equipos $6.802.803
192505-02 Amortiz. Acum. Vehiculos $6.325.687
192505-03 Amortiz. Acum. Equipos de Computo $3.815.019
192505-04 Amortiz. Acum. Material Didactico 3 5.057

192505-05 Amortiz. Acum. Equipo Medico y de LAB. $6.449.721
192505-06 Amortiz. Acum. Equipos de Comunicacion $1.432.551
192505-07 Amortiz. Acum. Otros Bienes $1.281.221
Menor saldo presentado que almacén $25.812.059.
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Esta situacion se presento debido a que la Administracion del Fondo no ha
realizado las conciliaciones vy registros de ajuste respectivos entre almaceén,
Inventarios y contabilidad.

Lo anterior trae como consecuencia que a diciembre 31 de 2002 no sea posible
conocer el valor en libros de los bienes entregados a terceros y mucho menos via
estados contables saber el nombre de la entidad que los recibio.

Con base en lo anterior se evidencia la presunta trasgresion a los numerales
1.2.5.3. Consistente - Caracteristicas de la informacién Contable Publica, 1.2.6.1.
Reconocimiento, 1.2.6.2. Causacion, 1.2.6.3. Registros - Principios de
Contabilidad Publica, normas establecidas en Plan General de Contabilidad
Publica adoptado mediante la Resolucion 4444 de noviembre 21 de 1.995 y
actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de enero de 2001, expedidas por el
Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucion No. 053 de 2001.

Nota 12. '
Cuenta 31 HACIENDA PUBLICA
3127 Deterioro por Utilizacién de Bienes de Beneficio y Uso Publico.

4.3.38. Mientras durante el periodo comprendido entre diciembre 31 de 2.000 y el
31 de diciembre de 2.002 el saldo de la cuenta 1785 Amortizacion Acumulada
Bienes de Beneficio y Uso Publico se aumento en $12.345.886.189 pesos su
contrapartida natural la cuenta 3127 Deterioro por Bienes de Beneficio y Uso
Publico se redujo en $1.543.526.119 pesos.

Con lo anterior se observa que la cuenta 3127 se encuentra subestimada en
$13.889.412.308 pesos.

Esta inconsistencia nos permite cuestionar la razonabilidad de la totalidad del
saldo del grupo de patrimonio y por ende trae como consecuencia la no
razonabilidad de los estados contables a diciembre 31 de 2002.

Con base en la anterior observacion, se evidencian limitaciones en el alcance para
la realizacion del auditaje de estas cuentas y se transgrede a los numerales 1.2.1
Postulados de la Contabilidad Publica, 1.2.2.2. De control — Objetivos de la
contabilidad Pablica, 1.2.5.1. Oportuna, 1.2.5.3. Consistente, 1.2.5.5. Verificable y
1.2.5.6. Comprensible, Requisitos de la informacion Contable Publica establecidas
en Plan General de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion N*

Q4
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4444 de noviembre 21 de 1995, actualizada mediante Resolucion N°400 del 1 de
enero de 2001, expedida por el Contador General de la Nacion.

Dado que la respuesta del FDLSC confirma el hallazgo administrativo, debe
incluirse en el Plan de Mejoramiento, segun Resolucién No. 053 de 2001.

Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable

El sistema de informacion contable y los procedimientos de Control Interno
aplicados por la Entidad, no soportan ni reportan adecuadamente los registros ni
las operaciones de las mismas.

Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios
aplicados a cada una de las coordinaciones y areas, el Fondo de Desarrollo Local
de San Cristobal se observo que su sistema de control interno no es confiable.

Fase Ambiente de Control

El FDLSC no cuenta con una estructura y/o proceso organizacional del area
contable; en donde se establezcan los procedimientos contables internos y
externos relativos a la informacion; por otra parte existe un plan de accion pero no
se le realiza seguimiento al mismo y en su mayoria no son tomadas en cuenta las
medidas para subsanar las observaciones presentadas por la Contraloria. Como
consecuencia de lo anterior, no cuentan con mecanismos de control y seguimiento
adecuados que permitan efectuar correctivos al proceso contable; lo que
evidencia que la Administraciéon del Fondo ha restado importancia a su modelo de
Planeacion y Organizacion, dificultando la toma de decisiones oportunamente.

En cuanto a la informacion no se verifica que esta llegue completa vy
oportunamente para efectuar su correspondiente registro, por lo que los controles
asociados al proceso contable no son eficientes, econdmicos y eficaces,
evidenciandose que la Administracion ha minimizado la importancia de este
proceso e incurriéndose en el no registro o registro extemporaneo de operaciones,
que podrian ocasionar la no razonabilidad de saldos.

Fase Valoracion de Riesgos Contables y Financieros

Valorizacion del riesgo: En esta fase se observo que aunque el responsable del
area contable ha identificado algunos riesgos que afectan la calidad de la
informacion financiera; la gestion realizada no ha sido eficaz. Adicionalmente no
se ha elaborado un mapa de riesgos en donde se priorice, pondere y se confronte
este con las acciones a seguir para su mitigacion.
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Con estas observaciones se evidencia que la Administracion del Fondo ha
minimizado la importancia de contar con unos estados contables razonables, con
lo que se podrian presentar fraudes o pérdidas de recursos.

Manejo de riesgos: El Subcomité de Control Interno ni el Representante Legal han
suministrado un proceso interactivo de reconocimiento de riesgos en las diferentes
areas, tampoco se han implementado acciones necesarias para administrar los
riesgos.

Aungue el area contable ha fijado algunos mecanismos para evitar los riesgos
estos no han sido eficientes, ni eficaces; por lo que no se ha realizado la
aplicacion de correctivos.

Los responsables del proceso contable no asumen como propio el plan para el
manejo de riesgos, por lo que este no representa para el area una actividad
inherente al proceso contable; lo que conileva a la no presentacion del mismo

Con las observaciones anteriores, se evidencia que la Administracion del Fondo
ha minimizado la importancia de identificar y administrar sus riesgos; con lo que
se podrian presentar fraudes o pérdidas de recursos, por lo que Administracion no
cuenta con herramientas confiables para detectarlos.

Fase Actividades de control especificas para el proceso contable.

Aunque se han realizado algunas conciliaciones con las areas de almacen vy
tesoreria se observa que aun no existe una adecuada comunicacion vy
coordinacion entre las diferentes dependencias que generan la informacion base
para la contabilidad, presentandose riesgos en la calidad y confiabilidad de la
informacion que se recibe; requiriendo de mas esfuerzos para su consolidacion:
con lo que se evidencia que la Administracion esta desconociendo el cumplimiento
de normas minimas de control interno; pudiéndose presentar fraudes o pérdidas
de recursos.

No existen sistemas de seguimiento de los procedimientos y no se han identificado
los puntos de control para todos los procesos, observando que la Administracion
no cuenta con herramientas confiables para controlar y llevar a cabo una
adecuada operacionalizacion de los procesos administrativos.

Fase de informacion y comunicacion
La Administracion no cuenta con un sistema integrado (software) para todas las

areas; adicionalmente no existen puntos de contrel en los procesos automaticos
ni se realiza auditoria de sistemas en las diferentes areas; encontrandose
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deficiencias en los sistemas d e i nformacion y automatizacion; |as d ependencias
generan sus informes por aplicativos u hojas de calculo independientemente, tal
son los casos de presupuesto, almacén y juridica; no brindando oportunidades
para maniobrar la informacion de acuerdo a las necesidades del FDLSC,
evidenciandose que la Administracion ha restado importancia a sus sistemas de
informacion, incidiendo en la no razonabilidad de los mismos para la toma de
decisiones.

Fase Monitoreo y Evaluacion del Control Interno Contable.

Aunque se estan realizando conciliaciones entre el area contable y el area de
almacén, aun no se ha generalizado este proceso para todas y cada una de las
areas que originan informacion contable; impidiendo efectuar los ajustes
correspondientes y no p ermitiendo p resentar d atos u niformes y confiables a |os
usuarios. Lo que demuestra la falta de supervision y coordinacion por parte de la
Administracion; incurriéendose en la presentacion de informes inexactos y poco
confiables.

El Subcomité de Control Interno no formula recomendaciones ni presenta informes
referentes al Sistema de Control Interno Contable, lo que evidencia que la
Administracion no ejerce control adecuado y oportuno en sus diferentes areas; no
existiendo mejoramiento contintio ni claridad en la toma de decisiones.

No se discuten con la Administracion las recomendaciones de control interno, ni
existen mecanismos de auto evaluacion en el proceso de emision de estados
contables; denotandose la falta de controles y mecanismos por la presentacion
confiable, integral y veraz de la informacion contable.

El Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal no ha efectuado el levantamiento
fisico de los inventarios valorizados a 31 de diciembre de 2002 desconociéndose a
la fecha la situacion real de la Propiedad Planta y Equipo, los Bienes en Poder de
terceros y los bienes de beneficio y uso publico; situacion presentada por cuanto
se contrato extemporaneamente el levantamiento fisico de sus bienes.

Los Saldos antiguos pendientes no se encuentran cuantificados ni
individualizados, denotandose que la Administracion no ha depurado dichos

saldos contables; incidiendo en la no razonabilidad de los mismos para la toma de
decisiones.

4.4. EVALUACION PRESUPUESTAL

Anélisis Ejecucion Activa (Ingresos)
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El presupuesto Inicial de Ingresos y Rentas asignado al Fondo de Desarrollo Local
de San Cristobal en la vigencia 2002 fue de $26.210.390.8, discriminado como
aparece en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 10

PRESUPUESTO INICIAL DE INGRESOS 2002

IMPUTACION RUBRO

1
2

2'1 oo
342

oA 20

2.1.2.04

2.1.2.04.03

12.1.2.99
2.2
2.2.4
2.2.4.06

2.2.4.06.01
2.2.4.06.02

2.4
245

Fuente: Presupuesto Ingresos y Rentas. Acuerdo Local 04 de 2002

Disponibilidad Inicial
INGRESOS
Ingresos Corrientes
~Ingresos no tributarios
| Multas 7
. Rentas Contractuales
Arrendamientos
~ Ofros Ingresos No tributarios
TRANSFERENCIAS
ADMON CENTRAL

Participacion Ingresos Corrientes

del Distrito

Vigencia Actual

Vigencia Anterior
Recursos de Capital
Excedentes Financieros
TOTAL INGRESOS
DISPONIBILIDAD

Pesos
PRESUPUESTO INICIAL
0
26.210.390.867
78.918.700
78.918.700
4.500.000
© 62.398.700
12.020.000
26.131.472.167
26.131.472.167
26.131.472.167

15.102.227.640
11.029.244.527
0
0
26.210.390.867

Como resultado de las modificaciones presupuestales - que seran objeto de
evaluacion en el presente informe, -el presupuesto definitivo para la vigencia 2002
ascendid a $32.359.322.146.34, discriminado, como aparece en el cuadro No.11.

CUADRO No.11

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS Y RENTAS 2002

IMPUTACION

1

2

2.1

2.2
2.2.4.06.01
2.2.4.06.02

RUBRO
Disponibilidad Inicial
INGRESOS
Ingresos Corrientes
TRANSFERENCIAS

Vigencia
Vigencia Anterior
TOTAL INGRESOS

DISPONIBILIDAD INICIAL
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PRESUPUESTO DEFINITIVO

3.671.550.799.3
28.687.771.347.0

78.918.700

28.608.852.647.0
15.102.227.640
13.506.625.007.0
32.359.322.146.3
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La ejecucion de los ingresos a corte de la vigencia, se presentd como se
discrimina en el cuadro No. 12.

CUADRO No. 12
EJECUCION DE INGRESOS

Pesos
IMPUTACION RUBRO PRESUP. RECAUDO  SALDO POR EJEC
DEFINITIVO RECAUDAR %
1 Disponibilidad Inicial 3.671.550.799 3.671.550.799 0 100
2 INGRESOS 28.687.771.347  13.689.216.873 14.998.554.473 47.72
2.1 Ingresos Corrientes 78.918.700 119.22.994  -40.304.294 151
2.1.2 ' Ingresos no tributarios 78.918.700 119.222.994 -40.304.294
2.1.2.03 ~ Multas 4.500.000 18.154.461 -13.654.461 403
12.1.2.04 'Rentas Contractuales 0 34.452.366 27.946.334  55.2
'2.12.04.02  Arrendamientos 62.398.700 34.452.366 27.946.334
2.1.2.99 Otros  Ingresos  No 12.020.000 66.616.167  -54.596.167 554
tributarios
22 TRANSFERENCIAS 28.608.852.647  12.506.625.007 15.102.227.640  47.2
2.2.4.06.01 Vigencia Actual 15.102.227.640 0 15.102.227.640
2.2.4.06.02 Vigencia Anterior 13.506.625.007  13.506.625.007 0 0
2.4 Recursos de Capital 0  63.368.871.64 63.386.871 0

TOTAL INGRESOS + 32.359.322.146  17.360.767.672 14.998.554.473 53.65

DISPONIBILIDAD
FINAL
Fuente: Ejecucion de Ingresos FDLSC -Vigencia 20017.

Las cifras permiten establecer que el recaudo total de ingresos fue de solo el
53.6% equivalente a $17.360.767.672 quedando por recaudar $14.998.554.473.

Es de anotar que al mes de septiembre de 2002 solo se registraba un recaudo del
10.85% equivalente a $3.510.392045. Lo que permite establecer que el 42.8% se
recaudd en el Ultimo trimestre del afio, denotandose al igual que en la vigencia
anterior deficiencias reiterativas de planeacion y efectividad en el recaudo de
ingresos, que deben ser explicadas por la administracion local.

De este recaudo el 77.8% equivalente a $13.506.625.007 corresponden al rubro
2.2.4.06.02 Vigencia Anterior, se destaca que del rubro 2.2.4.06.02 Vigencia
Actual no se realizd ningun recaudo, reiterandose la situacion de la vigencia 2001
en la que el 100% de lo recaudado por Transferencias correspondio al rubro
Vigencia Anterior.

En el rubro 2.1 Ingresos Corrientes se programo un recaudo de $78.918.700,

correspondiendo  $62.398.700 a arrendamientos, $4.500.000 a multas y
$12.020.000 a Otros Ingresos no Tributarios.
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El total recaudado superd lo presupuestado, en $40.304.284; el rubro de mayor
recaudo fue el 2.1.2.99 Otros Ingresos No Tributarios con 554%, toda vez que de
$12.020.000 se recaudaron $54.596.167.

En el rubro 2.1.2.04.02 segun la ejecucion se recaudaron $34.452.366, no
obstante solo se registran en la aplicacion sistematizada, ingresos por
$31.424.759, existiendo una diferencia de $3.209.607.

En el rubro arrendamientos 2.12.04.02 se presupueslaron ingresos por
$62.398.700 y se recaudaron $34.452.366, existiendo solo un contrato de
arrendamiento, por lo que se evidencia el incumplimiento del contrato, esta
observacion es planteada en el numeral 4.5 de este informe.

Es importante anotar que el Decreto 1139 de 2000, en el articulo 26, estipula que
la Secretaria de Hacienda Distrital — Direccion Distrital de Tesoreria es la
responsable de la ejecucion activa del presupuesto de cada FDL, para tal efecto
recauda los ingresos por concepto de rentas propias y de transferencias del FDL y
los contabiliza.

Ejecucion del Plan Anual de Caja

Verificados los soportes del PAC, se establecio que que en ningun mes el PAC fue
ejecutado en su totalidad, los meses de mayor ejecucion fueron septiembre y
octubre, es de destacar el bajo nivel de ejecucion de diciembre en el que del valor
programado en el PAC, solo se ejecuto el 1.17%.

La muestra de compromisos revisados, permitié establecer que no hay evidencia
de que se hayan suscrito compromisos que superen el PAC.

Ejecucion Pasiva (Egresos)

El presupuesto Inicial de Gastos e Inversion asignado al Fondo de Desarrollo
Local de San Cristobal en la vigencia 2002 fue de $26.210.390.8, discriminado
como aparece en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 13 ,
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION 2001

Pesos

IMPUTACION PRIORIDAD PPTO INICIAL
3.3 INVERSION 26.065.080.299
3.3.4.414 INVERSION DIRECTA 2002 14.956.917.072
3.3.1.11.01 CULTURA CIUDADANA 1.190.000.000

3.3.1.11.02 PRODUCTIVIDAD 1.490.000.000
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JUSTICIA SOCIAL

EDUCACION
AMBIENTE

FAMILIAY NINEZ
GESTION P. ADMIRABLE
OBLIGACIONES POR PAGAR
DISPONIBILIDAD FINAL

TOTAL
INVERSION

GASTOS

E

5.854.000.000
2.180.633.658
1.409.000.
985.000.000
1.838.383.414.
11.108.163.227
145.310.568
26.210.390.867

Fuente: Acuerdo Local 005/2001- Efecucion de Gastos e Inversion FDLSC -Vigencia 2002.

Como resultado de las modificaciones presupuestales - que seran objeto de
evaluacion en el presente informe, -el presupuesto definitivo de Gastos e Inversion
para la vigencia 2002 ascendid a $32.359.322.146.34,
como se presenta en cuadro No. 14.

IMPUTACION

3.3

3.3.1.
3.3.1
331
3.3.1
3.3.1
3.3.1.
3.3.1.
3.3.9;

3.3.6
3316

3.3.6.

11

11.01

11.02

11.03
11.04

11.05
11.06
11.07
01

02

3.3.6.03

4.

CUADRO No. 14

quedando distribuidos

DISTRIBUCION DE PRESUPUESTO DEFINITIVO 2002

PRIORIDAD

INVERSION
INVERSION 2002

PPTO DEFINITIVO

CULTURA CIUDADANA

PRODUCTIVIDAD
JUSTICIA SOCIAL
EDUCACION
AMBIENTE
FAMILIA Y NINEZ
GESTION
ADMIRABLE

P.

Obligaciones por Pagar

Reservas
Presupuestales
Cuentas Por Pagar
Pasivos Exigibles
Disponibilidad Final
TOTAL GASTOS
DISPONIBILIDAD
FINAL

Fuente: Informe Presupuestal FDLSC 2002

+

29.552.704 432
15.377.677.072
1.190.000.000
1.490.000.000
5.854.000.000
2.601.293.658
1.409.000.000
995.000.000
1.838.383.414

14.175.027360
11.553.074.736

0
2.621.952.617
2.806.617.713

32.359.322.146

Pesos
PARTICIPACION
PRESUPUESTO

TOTAL

91%

52%
3.7%
4.6%

18%
8.0%
4.4%
3.1%
57%

44%
36%

0%
8.1%
8.7%

100%

Se observa que el rubro 3.3.6 Obligaciones Por Pagar (vigencias anteriores)
participa en el presupuesto con el 44% y el rubro 3.3.1.11 Inversion Vigencia 2002
con el 52%.
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La ejecucion nominal y efectiva del presupuesto de inversion se dio en la vigencia
2002, como se presenta en el siguiente cuadro No. 15

CUADRO No. 15
EJECUCION PRESUPUESTO INVERSION 2002

NOMBRE PRESUPUESTO EJEC. %o EJECUC. %o
NOMINAL EFECTIVA
N (Compromisos) (Giros)
INVERSION 29.552.704.432  25.899.025.599 87.6 11.973.409.804 40.5
INVERSION 2002 15.377.677.072  13.409.701.462 87.2 2.084.162.469 13.5
CULTURA CIUDADANA 1.190.000.000 858.888.255 72.2 310.596.563 ' 261
PRODUCTIVIDAD 1.490.000.000 1.479.338.924 99.3 35.000.000  2.35
JUSTICIA SOCIAL 5.854.000.000 5.526.660.457 94.4 353.233.018 6.03
EDUCACION 2.601.293.658  2.266.368.876 87.1 93.000.000 3.58
AMBIENTE 1.409.000.000 981.120.000 . 69.6 9.450.000 0.67
FAMILIA Y NINEZ 995.000.000 715464693 71.9 ~15.870.211  1.59
GESTION P. ADMIRABLE 1.838.383.414 1.581.828.256  86.0 1.267.012.680 68.9
Obligaciones por Pagar 14.175.027360  12.489.324.137 = 88.1 9.889.247.340 69.7
Reservas Presupuestales 11.553.074.736  10.897.515.031 94.3 8.780.515.510 76.0
Cuentas Por Pagar 0 0 0 0
Pasivos Exigibles 2.621.8952.617 1.5691.809.105 60.7 1.108.731.829 423
Disponibilidad Final 2.806.617.713 _ 0 0 0
TOTAL GASTOS 32.359.322.146  25.899.025.599 80.0 11.973.409.804 37%

DISPONIBILIDAD FINAL

Las cifras presentadas en el cuadro No. 7 indican que mientras se suscribieron
compromisos por $25.899.025.146 que permiten establecer una ejecucion nominal
del 80% del presupuesto total de Gastos e Inversion, solo se realizaron giros por
$11.973.409.804 equivalentes a una ejecucion efectiva del 37% del total de |
presupuesto.  Esta situacion evidencia una clara ineficiencia e ineficacia en el
manejo de los recursos presupuestales por parte de la Administracion Local,
maxime cuando el rubro con mas alta ejecucion efectiva es el 3.3.6.01 Reservas
Presupuestales, correspondiente a la ejecucion de los compromisos suscritos en
la vigencia 2001.

Del presupuesto asignado a inversion 2002, tan solo se realizaron giros por valor
de $2.084.162.469 equivalentes al 13.5% de la apropiacion asignada a inversion
de la vigencia, lo que constituye un claro rezago en el cumplimiento de metas
establecidas en el Plan de Desarrollo, que en consecuencia evidencia un bajo
nivel de eficiencia de la gestion local.
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Este nivel de ejecucion, permite establecer que al finalizar la vigencia, quedaron
en reservas presupuestales  $11.325.538.999 equivalentes al 73.6% del
presupuesto asignado a inversion 2002.

Del total del presupuesto de Gastos e inversion (incluyendo Cuentas Por Pagar)
se dejaron de ejecutar $6.460.296.547 .

Al finalizar la vigencia 2001 se constituyeron reservas presupuestales por
$11.553.074.7356 de las cuales durante la vigencia 2002,se ejecutaron
$10.897.515.031 equivalentes a 69%, quedando por ejecutar $2.116.999.521.

De las reservas 2001 ejecutadas se realizaron giros por $8.780.515.510,
quedando $2.772.559.226 para fenecer.

De otra parte, los Pasivos Exigibles fueron ejecutados en $60.7 % quedando por
ejecutar es decir para fenecer $1.030.143.518.

Verificacion Actos Administrativos de Liquidacion y Aprobacion

El organismo de control verificd el cumplimiento del articulo 16 del Decreto 1139
de diciembre 29 de 2000 por parte del alcalde local de San Cristobal, respecto a la
presentacion a la Junta Administradora Local (JAL), dentro de los tres primeros
dias de las sesiones ordinarias del mes de diciembre de 2001, del proyecto de
presupuesto de la vigencia 2002. Este fue presentado a nivel de programas.

Seglin oficio 2-2201-23149 S de noviembre 17 de 2001, el Proyecto de Acuerdo
recibié concepto favorable del Consejo Distrital de Politica Economica (CONFIS).

Mediante oficio 2001EEI17320 de la Secretaria de Hacienda, se comunico que la
cuantia preliminar de Transferencia de la Administracion Central asignada para
inversion al FDL asciende a $15.102.3 millones.

Confrontado el presupuesto de Ingresos y Gastos con el Acuerdo Local 005 de
2001, mediante el cual se expidid y adoptd el presupuesto para la vigencia fiscal
2002 del Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal (FDLSC) y con el Decreto
Local 010, mediante el cual fue liquidado, se establecio que en el Acuerdo 005
de 2001, al sumar los montos asignados a los rubros presupuestales de Gastos e
Inversion el resultado es $26.065.080.229 y no $26.210.390.867 como aparece
en el Acuerdo.

Se verifico que esta diferencia de $1.453.106.638 fue corregida mediante el

Acuerdo Local Modificatorio 001/de febrero 2 de 2002 en el cual se sefala que
considerando que en el Acuerdo 005/2001 se detectd un error en el rubro
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2.2.4.06.02 "Vigencia Anterior ", de tal manera el valor $10.883.933.959 que
aparece en el Acuerdo corrigio por el valor real $11.029.244.527.

La verificacion de estos actos administrativos de liquidacion y aprobacion del
presupuesto permitio establecer el cumplimiento por parte de la administracion
local del articulo 10. del Decreto 1139 de 2000, sobre el principio de Legalidad
dado que en el presupuesto de la vigencia no se incluyeron ingresos o
contribuciones que no figuran en el Presupuesto de Rentas; o Gastos que no
estan autorizados previamente por norma legal no partidas que no correspondan
a las aceptadas por el alcalde local.

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos Rentas Gastos e inversion

El presupuesto inicial de Ingresos asignado al Fondo de Desarrollo Local de San
Cristébal, para la vigencia de 2002, fue de $26.210.4 millones, discriminados
segln se muestra en el cuadro No. 1 del presente informe.

Tesoreria Distrital certificé a Diciembre 31 de 2001, mediante oficio 2002EE597 1
de la Unidad de Registro y Consolidacion de la Secretaria de Hacienda un saldo
por $3.671.550.799.34, el cual se adiciono al rubro 1. Disponibilidad Inicial y de
otra parte, saldo por adicionar de la vigencia 2001 por $2.477.380.480 que fue
adicionado al rubro 2.2.4.06.02, para una adicion total de Ingresos por
$6.148.931.279.

Se verificaron las actas de fenecimiento de las Reservas Presupuestales para
establecerlas como pasivos exigibles, y el acta de anulacion de saldos
correspondiente a Pasivos Exigibles que respaldan el compromiso establecido en
la vigencia 2001.

Después de efectuado el cierre presupuestal de la vigencia 2001, los valores
estimados en las Obligaciones por Pagar quedaron por debajo del valor real, por lo
que se ajustaron los rubros Disponibilidad Inicial, Vigencia Anterior y Obligaciones
por Pagar.

Se verifico el concepto favorable emitido por el CONFIS, para efectuar adicion de
Disponibilidad inicial, modificacion a la vigencia anterior y ajuste a las obligaciones
por Pagar, como también, se comprobé que en cumplimiento del articulo 48 del
Decreto 1139, concepto favorable de la Direccion Distrital de Presupuesto haya
sobre estas adiciones.

Los actos administrativos que soportan Las modificaciones realizadas  al

presupuesto durante la vigencia 2002, fueron objeto de verificacion, entre las que
es importante destacar las siguientes:
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Mediante Acuerdo Local No. 001 de abrii 18 de 2002, se efectuaron
modificaciones por ajuste al Presupuesto de Rentas e Ingresos, Gastos e
inversion de la vigencia fiscal 2002. Las modificaciones consistieron en adiciones
al Presupuesto de Rentas e Ingresos por valor total de 6.148.931.279,
discriminadas asi:

CUADRO No. 16
MODIFICACIONES PRESUPUESTO DE INGRESOS Y RENTAS 2001
Millones de pesos

IMPUTACION RUBRO PRESUPUESTO  MODIFICACION PRESUPUESTO
APROBADO AJUSTADO

1 Disponibilidad Inicial 0 3.671.550.799.3 3.671.550.799.3
2  INGRESOS 26.210.390.867  2.477.380.480 28.687.771.347.0
21 Ingresos Corrientes ~ 78.918.700 0 78.918.700
22 ~ TRANSFERENCIAS 26.131.472.167 2.477.380.480.0 28.608.852.647.0
2240601  Vigencia 15.102.227.640 0 15.102.227.640
224.06.02  Vigencia Anterior 11.029.244 527  2.477.380.4800 13.506.625.007.0

TOTAL INGRESQOS + 26.210.390.867 6.148.931.297.34 32.359.322.146.3
_ DISPONIBILIDAD INICIAL
Fuente: Acuerdo Local 004 de 2001 - FDLSC

El presupuesto de Gastos e Inversion fue adicionado en $6.599.866.759, que
afectd los siguientes rubros presupuestales:

CUADRO No. 17
ADICIONES PRESUPUESTO INVERSION

Pesos
3.3.6. OBLIGACIONES POR PAGAR _ B 6.599.866.759
3.3.6.01 Reserva Presupuestal 3.977.914.135
3.3.6.03 ) Pasivos Exigibles _ _ ~2.621.952.623.
Total Gastos 6.599.866.759

Ilgualmente, mediante este Acuerdo Local, se efectué un Contra Crédito en el
presupuesto de Gastos e Inversion por $3.308.773.358, que afecto el rubro
3.3.6.02 Cuentas Por Pagar. Este traslado, se realizo debido a que en el cierre
2001, no se genero esta obligacion, por lo cual era necesario contracreditar estos
recursos. Se proyectd para la vigencia 2002 $7.575.160.601 pero al efectuar el
cierre en la vigencia 2002 se establecieron recursos por $11.553.074.736 lo cual
requeria ajustar el rubro 3.3.6.02 Reservas Presupuestales en $3.977.914.135.

Con base en el articulo 33 del Decreto 1139 de 2000, que estipula que los
traslados presupuestales que no modifiquen la cuantia de las apropiaciones
aprobadas inicialmente aprobadas por la JAL, los hara el alcalde mediante
Acuerdo Local, se reverso el contracrédito anterior justificado en falta de claridad
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en cuanto a la clasificacion de los rubros, de tal manera que el presupuesto para el
rubro 3.3.6.02 Cuentas por Pagar, se establecio nuevamente en $3.308.773.358.

Mediante Decreto Local 006 de 2002, se contracreditd nuevamente el rubro
3.3.3.02 Cuentas Por Pagar en $3.308.773.358, quedando este rubro sin
asignacion.

Mediante D ecreto Local 007 de 2002 fue contracreditado el rubro d e inversion
3.3.1.11.03.14.0410 Educacion y Capacitacion al Adulto Mayor y acreditado el
rubro 3.3.1.11.03.14.0984 Atencion Integral de a dultos Mayores de la Localidad
en $40.000.000, justificado en que para alcanzar las metas se debe incrementar
los recursos de éste Ultimo, que quedd con una asignacion definitiva de
$290.000.000.

Justificado en la necesidad de mayores recursos en el proyecto 1067 Accién de
Promocién y Prevencion en Salud, fue contracreditado el proyecto 0232 en
$50.000.000

Mediante Decreto Local 008 de 2002 se concracreditd el rubro 3.3.6.03 Pasivos
Exigibles en $224.229.268, justificado en error al realizar la adicion realizada en
el Decreto Local 006 de 2002, el presupuesto asignado finalmente a este rubro fue
de $2.621.952.623.

Mediante Decreto Local No. 17 de Octubre de 2002 se efectud una adicion
presupuestal por $420.760.000, al presupuesto de inversion rubro
3.3.1.11.04.20.1003.

Se verificd que mediante oficio 2-2002-21846 de la Secretaria Técnica del
CONFIS, establecio lineamiento para la utilizacion de los recursos que se reflejan
en la cuenta de Disponibilidad Final, en el mismo oficio el CONFIS comunico que
este presupuesto es unicamente para obras inconclusas. En este sentido estos
recursos fueron destinados a la financiacion de obras en centros educativos

Las modificaciones presupuestales incidieron en el presupuesto de Gastos e
Inversion, como se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 18

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION 2002

; Pesos
IMPUTACION PRIORIDAD PPTO INICIAL  ADICIONES  PPTO DEFINITIVO
3.3 INVERSION 26.065.080.299 3.487.624.133 29.552.704.432

=314 INVERSION 2002 14.956917.072 420.760.000 15.377.677.072
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3.3.1.11.01 CULTURA CIUDADANA  1.190.000.000 2.609.6 8.967.
3.3.1.11.02 PRODUCTIVIDAD 1.490.000.000 296.2 2146.
3.3.1.11.03 JUSTICIA SOCIAL 5.854.000.000 140.0 1.280.
3.3.1.11.04 EDUCACION 2.180.533.658 0 1.100.
3.3.1.11.05 AMBIENTE 1.409.000. 60.0 780.
3.3.1.11.06 FAMILIA Y NINEZ 995.000.000 425.1 1.973.
3.3.1.11.07 GESTION P. 1.838.383.414.
ADMIRABLE
3.3.6 ~ Obligaciones por Pagar 11.108.163.227 3.066.864.13: 14.175.02736
3.3.6.01 Reservas 7.575.160.601 3.977.914.135 11.553.074.7
Presupuestales
3.3.6.02 Cuentas Por Pagar 3.308.773.358 -3.308.773.358
3.36.03 Pasivos Exigibles 224.229.268 2.397.723.355 2.621.952.61
4. ' Disponibilidad Final 145.310.568 2.661.307.145 2.806.617.71
"TOTAL GASTOS + 26.210.390.867 6.148.931.297 32.359.322.14
DISPONIBILIDAD
FINAL

~ Fuente: Informe Presupues'tal'FDLSC

Es importante mencionar la suspension del presupuesto por $40.138.738,
efectuada mediante el Decreto Local No. 12 de 2002. Se verifico que mediante
oficio 200EE28393 de junio 14 de 2002,la Direccion Distrital de Presupuesto de la
secretaria de Hacienda, teniendo en cuenta la suspension en las transferencias de
inversion a los FDL, efectuada mediante Decreto o 955 de 2001, determind ajustar
los recursos apropiados en el presupuesto del Fondo. En este sentido el monto de
los recursos a suspender ascendid a $40.138.738, valor que correspondio a la
diferencia entre la Transferencia Certificada y el Presupuesto Disponible en la
secretaria de Hacienda asi: $15.102.227.640 - $15.062.088.902 = $40.138.738.
Esta suspension fue realizada en el proyecto 3.3.1.11.06.32.1063 Realizacion de
Camparnas de Convivencia.

Esta suspension fue levantada mediante Decreto 531 de diciembre 30 de 2002 del
la Alcaldia Mayor de Bogota y mediante Decreto Local No. 023 de 2002.

Selectivamente, se revisd el registro de estas modificaciones, en el libro de
presupuesto 2002.

Se establecio el cumplimiento de los articulos 31, 32, 33 del Decreto 1139 de
2000, toda vez que los actos administrativos que afectaron el presupuesto, se
expidieron de acuerdo a las normas presupuestales, lo que genera que las
modificaciones tengan todo el respaldo de las autoridades competentes.

Registro de Reservas, CDP y Ordenes de Pago
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Revisado el consecutivo de Reservas Presupuestales, se establecio que durante
la vigencia 2002, se expidieron 637, siendo esta Gltima la correspondiente al rubro
3.3.1.11.07.33 por valor de $3.220.000 que coincide con la que aparece en el Acta
de cierre presupuestal, levantada por el ente de Control.

Se verifico el cumplimiento de la circular 021 de 2002, respecto al proceso
estipulado para el cierre presupuestal.

Igualmente se expidieron 802 CDP, siendo el ultimo el registrado en la
mencionada Acta, correspondiente al rubro presupuestal 3.3.1.11.07.33.1074 por
valor de $60.000.000.

Se establecio en el libro de registro de operaciones del presupuesto de gastos e
Inversiones, el registro de 15 de las disponibilidades que fueron anuladas.

Revisada el Acta de Liberacion de Disponibilidades del 31 de enero de 2002, se
verifico un total de $5.466.205.81 por saldos de Disponibilidades Presupuestales
no comprometidos, discriminados asi:

CUADRO NO. 19
MUESTRA LIBERACION DE DISPONIBILIDADES

No. DCP DETALLE ' VALOR J SALDO

16 | CONVOCATORIA 398 2.000.000 | 86.000
17 | CONVOCATORIA 401 6.640.000 144.000
19 | CONVOCATORIA 416 15.00.000 | 781.160
23 | CONVOCATORIA 397 1.600.000 | 196.400 |
24 | CONVOCATORIA 399 1.600.00 | 69.354 |
25 | CONVOCATORIA 402 ~2.000.000 | 250.690 |
34 | CONVOCATORIA 400 3.120.000 220.000 |
121 | AMPLIACION CEDS 70.000.000 1.403.993
122 | AMPLIACION CEDS 10.000.000 752.999 |
128 | ADECUACION CEDS 64.000.000 1.546.136
214 | DOTACION POLICIA 50.000.000 8.936.
216 [ DOTACION POLICIA % 1.080.000 ! 6.536

TOTAL 5.466.205

Estos saldos fueron verificados en el libro de disponibilidadeEBresupuestales y en
la aplicacion sistematizada.

Revisada el Acta No. 002, de marzo de 2002 Liberacion de Disponibilidades, se
verifico la liberacion de saldos de disponibilidades presupuestales de la vigencia
2002, parcialmente comprometidos, discriminados como se indica en el cuadro no.
20.
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CUADRO No. 20
MUESTRA LIBERACION DE DISPONIBILIDADES

No. CDP IMPUTACION | VALOR SALDO
PRESUPUESTAL ‘

261[3.3.1.11.07.33.1070 | 20.000.000 5.000.000 |
241[3.3.1.11.07.33.1076 1.400.000 240.000 |
276 3.3.1.11.07.33.1076 7.000.000 | 91.504
188]3.3.1.11.07.33.1077 325.000 ~42.000
24313.3.1.11.07.33.1077 2.000.000]  74.400]
266 | 3.3.1.11.07.33.1106 400.000 , 100.000 |
267 3.3.1.11.07.33.1106 93.000 10.292 |
713.3.6.01.00-00.0000 91.000.000 461.538 |
8 | 3.3.6.01.00.000.000 59.150.000 | 300.000
113.3.6.01.00.000.000 27.000.000 7.466.854
26 | 3.3.6.01.00.000.000 20.000.000 1.360.000
393.3.6.01.000.000.000 15.000.000 1.710.000
44| 3.3.6.01.000.000.000 37.157.517 7.859.192
453.3.6.01.000.000.000 51.042.783 14.115.807
4913.3.6.01 27.300.000 138.462
TOTAL \ i 38.970.049 |

Los saldos fueron verificados en el consecutivo de Disponibilidades y en el libro de
registros presupuestales.

Se e stablecid que segun | o estipulado e nelarticulo 29 del Decreto 1139 de
2000, la administracion local esta dando cumplimiento al proceso de cierre
presupuestal mensual, lo cual permite tener informacion sobre la ejecucion
presupuestal de ingresos, Gastos, Reservas y ejecucion de pasivos exigibles.

Auditoria Muestra contratacion

Teniendo en cuenta la muestra de contratos seleccionada, se verifico el
cumplimiento de las etapas necesarias para ejecutar los recursos asignados a
cada compromiso. La muestra objeto de esta evaluacion vy los resultados
obtenidos se presentan en la siguiente tabla

CUADRO No.21
EVALUACION ETAPAS PRESUPUESTALES DE CONTRATACION

CONTRATO VALOR | ~_C.D.P. [ REGISTRO |

"~ No. FECHA No [ FECHA |

PS 23 - 02 10.805.466 510 12-16-02 744 28-10-02 ;

PS 24 -02 19.782.061 | 509 [12-06-02 747 28-10-02 %
PS 25 - 02 10.000.000 | 507 11-06-02 1748 28-10-02

OPS 30 - 02 3.600.000 468 23-05-02 1593 04-09-02 |

PS 02 — 02 15.000.000 [ 230 | 18-01-02 261 07-03-02 |

COPD2.=02 ~ 29.986.380 392 30-04-02 521 17-07-02 B
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COP 03 -02 | 73.920.000 | 415 [ 06-05-02 515 31-07-02 |
CCV - 02 | 7.946.000 | 315 | 26-02-02 1388 20-05-02 |
CCV 09 -02 59.582.559 | 630 ' 13-09-02 R 31-12:02 |
OPS 014 - 02 3.600.000 | 256 31.01-02 . jaag 26-03-02 |
PS11-02 11.40.000 | 368 22-04-02 503 14-06-02 |
PS19-02 20.000.000 | 469 23-05-02 596 | 07-10-02 |
PS30-02 20.000.000 | 634 13-09-02 1797 _|81-12-02 |
CCV 08 - 02 49.650.000 | 523 25:06-02 © - |76% 16-12-02 |
'INTERVENT. 03 — 02| 25.000.000 | 258 131-01-02 1325 26-03-02 '
| COP 01 - 02 7.746.408 | 386 | 30.04-02 | 501 28-06-02
OPS 11— 02 4.250.000 | 254 [31.01-02 [271 22-03-02
PS06-02 5.100.000 | 341 [21-03-02 | 467 27-05-02
PS07-02 5.100.000 | 353 15-04-02 | 468 31-05-02
PS09-02 5.100.000 | 373 24-04-02 1469 | 21-06-02
PS10-02 5.100.000 | 376 24-04-02 470 24-06-02
PS013-02 20.000.000 | 390 30.04-02 518 12-07-02
INTERVENT. 01 — 02| 28328.426 | 263 31.01-02 | 281 1 05-04-02
PS21-02 44.080.000 | 483 24-05-02 | 684 05-11-02 |
OPS 01-02 5.00.000 | 133 02-01-02 1098 14-01-02 |
OPS16-02 4.000.000 | 290 26-02-02 [370 26-04-02
C.S.U.M02-02 30.000.000 470 | 23-05-02 _|'585 15-10-02
OPS22-02 4.000.000 | 354 | 15-04-02 484 31-05-02
OPS23-02 4.000.000 | 355 18-04-02 483 31-05-02
PS05-02 28.000.000 | 227 18-01-02 283 07-03-02 |
PS14-02 20.000.000 | 398 30-04-02 481 | 17-07-02
PS25-02 10.000.000 | 507 11-06-02 - 748 1 28-11-02
PS27-02 8.000.000 | 518 14-06-02 728 | 09-12-02
OPS07-02 1.000.000 | 228 18-01-02 323 | 07-03-02
PS01-02 9.000.000 | 197 16-01-02 189 |31-01-02
OPS01-02 5.000.000 | 133 02-01-01 098  [14-01-02
OPS16-02 4.000.000 | 290 23-04-02 370 1 26-04-02
C.S.U.M02-02 30.000.000 [ 470 23-05-02 585 | 15-10-02 |

Se constaté de esta manera,

la expedicion de

los certificados de

disponibilidad presupuestal fue realizada de manera previa a la adquisicion de
compromisos, conforme a lo establecido en la Norma Igualmente, el registro
presupuestal se efectud antes de la suscripcion del compromiso,

Cuentas Por Pagar

Revisado selectivamente el consecutivo de Ordenes de Pago no se encontraron
soportes tales como ordenes de suministros, ordenes de trabajo, facturas,
pedidos, Resoluciones, contratos, en la gran mayoria de ellas que certifiquen la
prestacion de los servicios o de los bienes recibidos. No obstante se verifico que
en las carpetas de los contratos que reposan en el archivo de juridica si reposan
estos documentos.



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

Se verificd que en cumplimiento de lo sefialado en los articulos 23 y 24 del
Decreto 1139 de 2000, en los consecutivos y en el libro de registro de operaciones
presupuestales, que los compromisos d e |a muestra s eleccionada ¢ uentan con
Disponibilidad y registro presupuestal, que garantizan el uso de los recursos para
lo que fueron asignados; y que permite determinar los saldos de apropiacion
disponibles para expedir nuevas disponibilidades y que no se contraigan
obligaciones sobre apropiaciones inexistentes o en exceso del saldo disponible.

Los compromisos de la muestra se encuentran amparados con el certificado de
registro presupuestal que contiene el nombre de beneficiario, rubro presupuestal,
NIT y/o cédula, concepto, No. de compromiso, No. de CDP, fecha, valor estado
actual.

Reservas Presupuestales

A diciembre 31 de 2002, se constituyeron Reservas Presupuestales por valor de
$11.325.538.999, producto del saldo de compromisos por $11.826.567.474 sobre
los cuales solo se realizaron giros por $501.028.476.

En la aplicacion sistematizada de Reservas Presupuestales se confirmo que la
sumatoria de las reservas presupuestales presentadas por la administracion local
coincide con el saldo de ejecucion resultado de la diferencia entre el total de
compromisos menos el valor girado.

El registro de las reservas presupuestales, se realizo identificando en cada una;
el Codigo Presupuestal, Nombre, Beneficiario, CDP, RP, Tipo, Numero, fecha,
compromiso, valor, giro y saldo de cada compromiso.

De la muestra seleccionada se efectud revision de los compromisos
confrontandolos con los documentos soportes, determinando que estos
compromisos son obligaciones derivadas de objetos no entregados a satisfaccion
a 31 de diciembre de 2001, igualmente, se establecio que los compromisos no se
realizaron sobre apropiaciones globales, sino por compromisos individuales.

El registro de estas reservas presupuestales, fue verificado en el libro de registro
de operaciones presupuestales, sin encontrar inconsistencias.

La auditoria presupuestal a la muestra seleccionada, evidencio que estas reservas
fueron constituidas de acuerdo con la normatividad vigente y cumpliendo con las
fechas establecidas por l|a Secretaria de Hacienda en la Circular No. 23 de
noviembre 30 de 2002.

116



/f\
©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Analizada una muestra de proyectos para verificar el respaldo presupuestal de las
reservas, se establecio que los valores reservados son menores o iguales a la
asignacion presupuestal para cada proyecto, tal como se senala en el cuadro
No.19.

CUADRO No.22
RESPALDO PRESUPUESTAL DE LOS COMPROMISOS RESERVADOS

No.PROYECTO

ASIGNACION PRESUPUESTAL VALOR RESERVADO

0598 3.359.996.849 3.314.092.128
1014 423.000.000 345.550.714
0328 62.000.000 62.000.000
1003 1.520.760.000 1.437.309.000

1051 ~300.000.000 300.000.000
1015 450.000.000 275.000.000
0571 ~ 62.000.000 62.000.000
0295 750.000.000 682.670.000
1058 90.000.000 70.000.000
0477 120.000.000 120.000.000
1028 140.000.000 139.850.000
1029 180.000.000 180.000.000
1074 281.721.386 60.182.555
1076 261.500.000 63.808.218
1077 170.000.000 35.850.000
0513 45.000.000 22.040.000
1106 136.383414 52.544.100
0342 180.000.000 9.250.000
1040 54.500.000 29.900.000

Fuente: Relacion de Reservas - Ejecucion Presupestal FDLSC -Vigencia 2002,

Se mantiene el control de las reservas presupuestales, Disponibilidades debido a
que el sistema PREDIS suministra toda la informacion para cada contrato en el
Formato Obligaciones por Pagar - Reservas Presupuestales, permitiendo un alto
nivel de claridad, oportunidad y confiabilidad en la informacion.

Conclusiones de Auditoria Presupuestal
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La auditoria a los procedimientos presupuestales realizados por el Fondo de
Desarrollo Local San Cristobal, permite concluir que existe un alto nivel de
cumplimiento de la normatividad presupuestal lo cual incide positivamente en los
resultados de manejo de recursos y registros de operaciones. Esta situacion se
pudo establecer en los procesos de elaboracion, formulacion, liquidacién y
modificacion del presupuesto a través de la verificacion de los actos
administrativos correspondientes.

La revision de los consecutivos de Disponibilidades Presupuestales, Reservas
Presupuestales y 6rdenes de pago permitio establecer el adecuado manejo de la
normatividad en la expedicion de estos requisitos presupuestales asi como en las
actas de anulacion total o parcial.

Igualmente, se evidencié el soporte legal de las reservas constituidas al finalizar la
vigencia 2002, sin encontrar inconsistencias.

4.5. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

4.5.1. PLAN DE DESARROLLO

Proceso de Formulacion del Plan de Desarrollo

El Decreto 739 de 1998, establecio que los encuentros ciudadanos tienen la
finalidad primordial de promover la formacién ciudadana en los procesos de
planeacion local y se constituyen en el nivel mas amplio de participacion
ciudadania y en ellos el JAL y el Alcalde Local deben conciliar con la comunidad el
contenido basico del proyecto del plan de desarrollo local y el Acuerdo Numero 13
de 2000, por el cual se reglamenta la participacion Ciudadana en la elaboracion,
aprobacion, ejecucién, seguimiento evaluacion y control del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social para las diferentes localidades

Por la importancia que reviste este proceso en la formulacion del Plan de
Desarrollo Local, fue objeto de verificacion por parte de la Contraloria Distrital en
cumplimiento del control fiscal posterior encontrando que en la localidad de San
Cristébal, surtié sus fases establecidas por la norma. EIl organismo de control,
verifico los siguientes aspectos:

Los proyectos de gran impacto PGI, con los que se busca solucionar problemas

estructurales comunes a varias Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) definidas
en la localidad. Fueron la consecuencia de la compilacion de las propuestas
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generadas a través de los Encuentros ciudadanos vy concertadas entre la
Administracion Local, el Consejo de Planeacion Local, la Junta Administradora
Local.

En el dltimo encuentro ciudadano se definieron las propuestas estratégicas
zonales, locales, los proyectos de gran impacto (desagregados), cada uno de los
objetivos (general, especificos), politicas, programas, metas, plan plurianual 2002-
2004.

En el cuadro No. 23 tabla No. 7 se describen las propuestas Estratégicas
Zonales presentadas por cada una de las UPZ, que refleja la problematica mas
sentidas en cada una de las zonas de la localidad.

CUADRO No. 23
PROPUESTAS ESTRATEGICAS ZONALES

o PROPUESTAS ESTRATEGICAS ZONALES
' SAN BLAS Creacion de Escuelas de formacion permanente en arte, cultura vy
deporte.
v Recuperacion de rondas del Rio Fucha y Quebradas en la parte alta
» Capacitacion a jovenes micro-empresarios en tecnificacion vy
sostenimiento

SOSIEGO = Firmar convenios con instituciones y universidades para capacitacion
= Fomentar programas de salud, nutricion, prevencion y atencion al menor.
= Educar en el manejo del conflicto para disminuir la violencia intrafamiliar
20 DE JULIO = Fortalecer, financiar y capacitar a través de la creacion de un circuito

econdmico zonal y apoyo a la reubicacion de los vendedores informales,
* Desarrollar programas para mejorar la infraestructura vial, peatonal y
salones comunales.
= Adgquirir predio y contratar el disefio, para la construccion, adecuacion vy
- dotacion de la Casa de la Cultura.
LA GLORIA = Creacion de la red microempresarial
*  Financiacion de la sede de la cultura
Ampliacion de los servicios de restaurantes par ala poblacidn infantil mas
vulnerable.
LIBERTADORES = Establecer las condiciones que permiten crear la Universidad Publica en
lz localidad. (no edificar la planta)
» Fortalecer la infraestructura y los programas existentes en salud integral:
al igual que la infraestructura vial, parques y salones comunales.
* Crear condiciones para que los ninos, nifias, mujeres, jovenes y adultos
mayores puedan tener mejor calidad de vida, fortaleciendo los programas
existentes en las entidades publicas, privadas y comunitarias.,
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Observaciones a Formulacion del Plan de Desarrollo

Analizados los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Local 2002-2004, el ente
de control encontro, la siguiente:

Existen deficiencias en los criterios sobre los que se basaron la definicion de las
metas, principalmente los referentes a la poblacion beneficiaria o meta fisica a
alcanzar y al periodo de tiempo en el que se espera alcanzar la meta.

En objetivo Cultura Ciudadana, la meta del programa Apreciar las Normas y
Admirar lo Bueno, no especifica si las campafias institucionales, se van a realizar
en una vigencia o en las tres.

De las cuatro metas del programa Vida Sagrada, a dos les hace falta el momento
en que se van a desarrollar y las otras dos no son formuladas en forma clara. El
programa Aportar de buena gana solo tiene una meta la cual esta presentada en
forma general lo que dificulta su evaluacion y seguimiento. Lo mismo sucede con
las metas de los programas: FProcedimientos para Decidir, Organizarse para influir
y para aprender, Comunicar vida y jugar limpio.

En Productividad, estan formulados los programas predeterminados en el Plan de
Desarrollo Distrital, de las trece metas formuladas en estos seis programas solo
una cumple con las condiciones de tiempo y cantidad que harian posible su
evaluacion.

En Justicia social, se formulan objetivos especificos para cada uno de los
programas predeterminados pero en la formulacion de las metas de los programas
no se especifica el tiempo de ejecucion, lo que en términos de evaluacion
representa que solo al finalizar el Plan de Desarrollo Local se podria dar un
concepto a cerca del cumplimiento o no de las metas.

En Educacion, las formulaciones alli contenidas van dirigidas a la problematica de
la calidad de la educacion, mientras que los objetivos especificos se orientan a la
cobertura de la educacion; ademas las estrategias son formulaciones generales
que contienen tanto a los objetivos como a las politicas y por tanto, no las
operacionalizan.

En Ambiente los programas y los objetivos de los mismos, al igual que los otros
objetivos generales, son transcripcion del Plan de Desarrollo Distrital, a los cuales
se les agregan doce metas en los cuatro programas, de las cuales seis son
medibles en terminos de cantidad, las restantes por la forma como estan
formuladas son de dificil evaluacion.
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Finalmente, los objetivos Familia y nifiez y Gestién Publica admirable, tienen los
mismos lineamientos arriba analizados y por lo tanto, revisten las mismas
caracteristicas.

El ente de control establecio que se recibieron 284 alternativas de solucion de las
cuales se incluyo en 81%.

El proceso se cumplio de acuerdo a la normatividad vigente, la metodologia
utilizada fue adecuada, la participacion de la comunidad no fue suficiente; lo cual
puede generar inconformismo e insuficiencia en la cobertura de la problematica y
alternativas de solucion masivas de la localidad.

Proyeccion de Recursos Financieros Plan de Desarrollo 2002-2004

De acuerdo a la informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda Distrital,
el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal tendra transferencias provenientes
del sector central correspondientes a un valor aproximado de cincuenta y un mil
novecientos noventa y ocho millones trescientos setenta y nueve mil novecientos
cuarenta pesos moneda corriente ($51.998.379.940.00 m/cte.) para el periodo
que comprende del afo 2002 al 2004.

El presupuesto plurianual, para el trienio quedo establecido por vigencia asi:

2002 - $ 15.526.304.820
2003 - $ 17.243.638.360
2004 - $ 19.228.436.760

TOTAL - $ 51.998.379.940
Ejecucion del Plan de Desarrollo en la Vigencia 2002

En cumplimiento de la inversion para el ano 2002, se programaron un total de 74
proyectos, distribuidos por Objetivos, segun se muestra en cuadro No. 24.

CUADRO No. 24
NUMERO DE PROYECTOS FORMULADOS POR OBJETIVO - 2002

" Pesoy

OBJETIVO No. de Proyectos Presupuesto
CULTURA CIUDADANA 13 1.190.000.000
PRODUCTIVIDAD 6 1.490.000.000
JUSTICIA SOCIAL 21 5.854.000.000
EDUCACION 6 2.601.293.876
AMBIENTE 7 1.409.000.000
FAMILIA Y NINEZ 10 995.000.000

GESTION PUBLICA ADMIRABLE 11 1.838383.414
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TOTAL 74 15.377.677.072

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2002 FDLSC

Al finalizar la vigencia 2002, la ejecucion nominal de los proyectos formulados
fue de 87.2%, no obstante la ejecucion efectiva representada en los giros alcanzé
solo el 13.5%, como se discrimina en la tabla siguiente. Estas cifras permiten
establecer que la ejecucion fisica fue de un bajo nivel.

CUADRO No.25
EJECUCION NOMINAL Y EFECTIVA POR OBJETIVOS 2002

NOMBRE PRESUPUESTO EJEC. % EJECUC. %
NOMINAL EFECTIVA

... [Compromisos) (Giros)

INVERSION 2002 = 15.377.677.072 13.409.701.462 87.2 2.084.162.469 135
CULTURA CIUDADANA  1.190.000.000 858.889.255 72.2 310.596.553  26.1
PRODUCTIVIDAD 1.490.000.000  1.479.339.924 993 35.000.000 2.35
JUSTICIA SOCIAL 5.854.000.000  5.526.660.457 94.4 353.233.019 6.03
EDUCACION 2.601.293.658  2.266.398.876 87.1 93.000.000 3.58
AMBIENTE 1.409.000.000 981.120.000 69.6 9.450.000 067
FAMILIA Y NINEZ 995.000.000 715.464.693 719 15.870.211  1.59
GESTION P. ADMIRABLE 1.838.383414  1.581.828.256 86.0 1.267.012.680 68.9

De los 74 proyectos formulados, 44 no fueron objeto de ejecucion alguna.
Los proyectos con ejecucion presupuestal efectiva superior al 50% son:

CUADRC No. 26
PROYECTOS CON EJECUCION EFECTIVA SUPERIOR AL 50%

NOMBRE PROYECTO | %EJEC. OBJETIVO PLAND |
| FISICA EDESARROLLO |
1019 Apoyo Logistico a la Policia | 978 CULTURA CIUDADANA \
1030 Dotacion de Elementos y Equipos para| 99.2 CULTURA CIUDADANA
Juntas de Defensa Civil | )
0266 Formacién Microempresarial 50 PRODUCTIVIDAD
0569 Dotacion al CLE y apoyo a Brigadas| 62.7 JUSTICIA SOCIAL
Barriales ' |
0572 | Campanas Preventivas del CLE 84 ' JUSTICIA SOCIAL
0474 | Fortalecimiento  del  Programa de| 99.9 |JUSTICIA SOCIAL ‘
Complementacion Alimentaria ' .
(Desayuno Escolar) 1 ;
1033 Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion| 67.6 GESTION PUBLICA
Administrativa de la Alcaldia 1 ADMIRABLE
1070 Honorarios y Seguros Ediles | 99.2 GESTION PUBLICA |
| | ADMIRABLE i
1073 Dotacion Registraduria Auxiliar ‘ 81.1  GESTION F’UBL!CATE
| ADMIRABLE y
1076 Apoyo a la Administracion y Operacion | 60.5 | GESTION PUBLICA |
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de la Alcaldia ik ‘ | ADMIRABLE ;1

1077 Mantenimiento, operacion y Reparacion 652 | GESTION PUBLICA |

de Vehiculos y maquinaria de la Alcaldia. | | ADMIRABLE |

1106 Apoyo e incentivos a la Participacion 61.1 | GESTION PUBLICA
Ciudadana . |ADMIRABLE |

0342 Ampliar  Cobertura de comunicacion 63.8 |GESTION PUBLICA |

entre la comunidad y las autoridades |ADMIRABLE '

WY locales. ‘ | - |

De acuerdo a la problematica identificada en el sector local, se establecio que en
la localidad de San Cristdbal los sectores a auditar en el Plan de Desarrollo son,
Infraestructura, Educacion, Salud, Seguridad y Medio Ambiente.

Estos sectores, teniendo en cuenta el Balance Social presentado por la
Administracion, se integraron a los diferentes Objetivos del Plan de Desarrollo. En
consecuencia a continuacion se presentan los resultados de la auditoria realizada
a los proyectos seleccionados en la muestra de auditoria.

Objetivo Gestion Publica Admirable

Este objetivo e s e jecutado directamente porel FDL, al contrario de los demas
objetivos del plan de desarrollo que son ejecutados por las Unidades Ejecutivas
Locales.

Mediante este objetivo la Administracion local, busca elevar la confianza y el
respeto de la comunidad hacia las instituciones y los organismos locales y
distritales igualmente, busca elevar el compromiso de los funcionarios de la
alcaldia y de todos los habitantes de localidad ciudadanos con la gestion local.

En el marco de este objetivo se suscribieron cuatro programas a saber:
Administracion a la medida, C ulturade la Probidad, Servimos al Ciudadanoy
Localidades Fuertes, los cuales son objeto de evaluacién seguidamente:

Programa Administracion a la medida

Con asignacion de $1.415.000.000 se plantea adecuar la estructura, las instancias
y los procesos de la administracion local para responder adecuadamente a las
necesidades de la comunidad. Consolidar o transformar comportamientos de los
servidores publicos y promover su autoformacion con el fin de optimizar la
gestion. Igualmente, Actualizar los procesos sistematicos con el SIG, Banco de
Proyectos y demas.

Con base en la muestra de proyectos y contratos seleccionada, de este programa
se evaluaron las metas que se describen en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 27
EJECUCION METAS PROGRAMA ADMINISTRACION A LA MEDIDA

METAS PROGRAMDAS | INDICEDE |
| EJECUCION
. FISIcA |
1. Pago honorarios y seguros Ediles E 99%
4 Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de e quipos, m aquinaria y 65%

vehiculos que pertenecen al FDL.

5. Mejorar las dependencias e instalaciones de la Alcaldia Local v la Junta 42%
Administradora local.

{ 6.Dotacion y mantenimiento a instalaciones de la Alcaldia Local y la Junta 50%
| Administradora Local. ‘

Los proyectos formulados y la contratacion suscrita para la ejecucion de estas
metas, se describen en la siguiente cuadro:

CUADRG No. 28
PROYECTOS METAS Y CONTRATOS PROGRAMA ADMINISTRACION A LA MEDIDA

PROYECTOS METAS ALCANZADAS CONTRATOS j
2002 !
1033 - Fortalecimiento y Apoyo a la|Presentacion diversos artistas |P.S. 23-24-25-/
Gestion Administrativa dentro de campada institucional ! 26
“Cero Pollitos Embarazados”. |

Apoyo en Depuracion de Saldos O.P.S. 30

Lograr cooperacion internacional | Consultoria 02 |
| para la localidad.

' Supervision  técnica  proyectos | Consultoria 03
comunitarios ‘

Certificaciones de redes de servicios | Consultoria 05
de acueductos y alcantarillado

1070 — Honorarios y Seguros‘Edlles Se pagb' el 100% de honorarios, { P.S. 02
seguros y medicina prepagada '

1074 — Mejoras en las Dependencias de | Obras en el Cadel B CoP02
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[1a Alcaldia Obras en instalaciones JAL C.0.P.03 77}
Compra modulo de senalizacion CCV |
informativa
Compra mobiliario nueva sede de la! CCV 09 .
JAL i

1076 - Apoyo a la Administraciér{—; Mantenimiento General 0O.P.S014 _‘
operacion de la Alcaldia ‘ !
Apoyo secretarial area juridica HS. 11 i
|
Mantenimiento computadores P.S. 19 |

Toma de inventarios (P.S. 30

Compra morrales. Correas, | CCV 08

cartucheras para obseguio de
navidad nifios iocalidad

Poliza matriz de seguro conira|interventoria 03
riesgo |
|

Obras reforma de acometidas CraP 01

eléctricas i

1077- Mantenimiento, operacion de | Mantenimiento de ma'quinarkié y | 3:P:8.11
vehiculos y magquinaria vehiculos. P.S 06, 07,
109,10, 013
|
Interventoria concesion plaza de | interventoria 01
mercado 20 de julio. g

o | _

Con base en el estado de la contratacion seleccionada, la ejecucion presupuestal
efectiva y el cumplimiento de metas, se establecio que este programa fue
cumplido en 64 %.

Programa Cultura de la probidad y del control social

Con una asignacion de 5181.383.414 en la vigencia 2002, mediante este
programa, se formuld la adopcion de metodologias y procesos para la
autorregulacion institucional y ciudadana, abrir espacios para facilitar la expresion
ciudadana organizada y el control social sobre la gestion publica, fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana y generar espacios de capacitacion a
lideres y comunidad de la Localidad.

Con base en la muestra de proyectos y contratos seleccionada, de este programa
se evaluaron las metas que se describen en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 29
EJECUCION METAS PROGRAMA CULTURA DE LA PROBIDAD Y DEL CONTROL SOCIAL

( METAS PROGRAMDAS | INDICE DE |
EJECUCION |

! ) FISiIcA |

1 Fomentar la gestion comunitaria mediante el aporte de materiales vy 60% ‘

5 maquinaria para realizar las obras y actividades.

2. Apoyo y promocion de actividades culturales, deportivas y comunitarias en ' 40%

\ coordinacion Alcaldia Local, Junta Administradora Local y Comunidad

\

\

\

J

Los proyectos formulados y la contratacion suscrita para la ejecucion de estas
metas, se describen en el siguiente cuadro:

PROYECTOS METAS Y CONTRATOS PROGRAMA CULTURA DE LA PROBIDAD Y DEL

CUADRO No. 30

CONTROL SOCIAL

PROYECTOS METAS ALCANZADAS CONTRATOS_J
2002

0513 — Institucionalizacion Semana | Realizar la semana cultural de la|P.S. 21 ‘.
| Cultural de la Localidad localidad ]

1106 - Apoyo e incentivos a la|Programa para atletas de la|O.P.S. 01 !

| Participacion Ciudadana localidad. |

1 ‘ |

Celebracion dia del nifio '0.PS. 16 i

|

i Suministro de  materiales de ! C. SUM. 02 ;

construccion para apoyo a ‘

proyectos comunitarios. ‘

Con base en el estado de la contratacion seleccionada, la ejecucion presupuestal

efectiva y el cumplimiento de metas,

cumplido en 50%.

Programa Servimos al ciudadano

se establecid que este programa fue

Con asignacion para la vigencia de $180.000.000, mediante este programa la
administracion local busca dar un servicio mas amable y efectivo a los ciudadanos
reduciendo tiempos de tramites y ofreciendo mejores condiciones para la
prestacion de dichos servicios. Poner en marcha mecanismos de informacion y
comunicacion entre la ciudadania y la Administracion Local. Abrir espacios para
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facilitar la expresion ciudadana organizada y el control social sobre la gestion
publica.

Con base en la ejecucion del tnico proyecto formulado en este programa y de los
contratos seleccionados, se evaluaron las metas que se describen en el siguiente

cuadro:
CUADRO No. 31
EJECUCION METAS PROGRAMA SERVIMOS AL CIUDADANO

METAS PROGRAMDAS | INDICEDE |
EJECUCION |
FISICA
1. Elaborar y distribuir mensualmente 60.000 ejemplares del periodico local. [ 100%
2. Mantener un programa radial quincenal. 0
3. Asesorar y brindar informacion a las Juntas de Accion Comunal vy 40%
organizaciones sin animo de lucro para incentivarlos a participar de la
contratacion.

1
|

I

El proyecto formulado y la contratacion suscrita para la ejecucion de estas metas,
se describen en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 32
PROYECTOS METAS Y CONTRATOS PROGRAMA SERVIMOS AL CIUDADANO

PROYECTOS METAS ALCANZADAS CONTRATOS
2002 i
0342 — Ampliar  cobertura de | Publicidad eleccion Consejo Juvenil | O.P.S. 22 -23
comunicacion entre la comunidad y las | Local. P.S. 16

\

autoridades locales ‘
Edicion 80.000 ejemplares periodico | P.S. 05 ‘

local

|
Publicidad actividades admon local | P.S. 14
|

Espectaculo pirotécnico lunada P.S. 25

| Publicacion revista-periodico P.8S. 27
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Con base en el estado de la contratacion seleccionada, la ejecucion presupuestal
efectiva y el cumplimiento de metas, se establecid para este programa un indice
de cumplimiento de 47%.

Programa Localidades Fuertes

Con asignacion de $62.000.000 para la vigencia, mediante este programa se
busca fortalecer los mecanismos democraticos y la capacidad tecnica y
administrativa de la localidad con el fin de lograr una gestion efectiva.

Con base en la muestra de proyectos y contratos seleccionada, de este programa
se evaluaron las metas que se describen en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 33
EJECUCION METAS PROGRAMA LOCALIDADES FUERTES

METAS PROGRAMDAS INDICE DE |
EJECUCION
FISICA
1. Fortalecimiento de la Oficina de Planeacion Local. 43%
2. Crear un clima Organizacional efectivo que logre mejorar la productividad de 0
los funcionarios de la administracion.

3. Capacitacion permanente a las personas vinculadas con la administracion |
de la localidad, buscando alta competitividad y gestion efectiva. ‘

Los proyectos formulados y la contratacion suscrita para la ejecucion de estas
metas, se describen en el siguiente cuadro:

CUADRO No.34
PROYECTOS METAS CONTRATOS PROGRAMA LOCALIDADES FUERTES

PROYECTOS ‘ METAS ALCANZADAS [ CONTRATOS
2002
|
| 1040-  Fortalecimiento ~ Oficina  de | Actualizacion del observatorio social O.P.S. 07
Planeacion local |y del diagnostico de la localidad.

lAsesoria y apoyo técnico oficina P.S.01-40
| Planeacion Local

1064 — Fortalecer el clima organizacional 1 No se realizé contratacion. O.P:S. 01
para incrementar la productividad ‘

loPsS. 16

N |
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Con base en el estado de la contratacion seleccionada, la ejecucion presupuestal
efectiva y el cumplimiento de metas, se establecié para este programa un indice
de cumplimiento de 47%.

Los datos anteriores, permiten concluir que el nivel de cumplimiento de las metas
formuladas en el objetivo Gestion Publica Admirable, ejecutado directamente por
el FDL, alcanzo un nivel de 52 %.

Este objetivo representa el 12% de la asignacion para inversion 2002 y sus
proyectos equivalen al 14.8% del total de proyectos formulados en la vigencia.

El presupuesto restante de inversion, $13.539.294.018, equivalente al 88%, debe
ser ejecutado por las UEL, mediante 63 proyectos que representan el 85% del
total de proyectos formulados, son ejecutados por las UEL.

De la contratacion suscrita por las UEL, se selecciond una muestra, cuyos
resultados se presentan en el numeral 4.5 de este informe.

De estos proyectos solo seis proyectos lograron una ejecucion fisica superior al
50%. Lo anterior indica que los proyectos de Gestion Publica Admirable,
ejecutados directamente por el FDL, son los de mayor ejecucion fisica, superando
la ejecucion del 50% y el 90% solo dos.

La relacién de los proyectos con ejecucion fisica superior al 97% comparada con
el total de proyectos formulados permite establecer un nivel de Eficacia de 5.4%
en el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo local

Los 17 proyectos restantes, alcanzaron una ejecucion presupuestal efectiva que
oscila entre el 0.67% y el 40%, no obstante, los giros no garantizan que todos los
proyectos hayan iniciado su ejecucion.

4.5.1. BALANCE SOCIAL

De acuerdo a lo sefialado, los sectores en los cuales se identificaron problemas y
se programo inversion para la vigencia 2002 en la localidad de San Cristobal
fueron: Espacio Publico, Medio Ambiente, Educacion, Cultura, Bienestar Social,
Recreacion y Deporte.

Problemas |dentificados

129



O
CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C

Verificadas las cifras presentadas en el informe de Balance social y confrontadas
con la ejecucién del Plan de Desarrollo, se realizé la medicion de la cobertura de
los servicios ofrecidos en cada sector, mediante los siguientes indices:

o Cobertura General del servicio = (Poblacion Atendida/poblacion que demanda

el servicio)
e Cumplimiento de cobertura = (Poblacion atendida/Poblacion programada)
e Déficit del Servicio = total de poblacidn que demanda el servicio (100%)

menos el indice General del Servicio.
Los resultados obtenidos, por sectores, fueron los siguientes:
Espacio Publico

Para este sector se asignaron $4.979.996.849, de los cuales al finalizar la vigencia
solo se giraron $15.343.866 equivalentes al 0.3%, lo cual permite deducir que la
inversion efectiva en el sector con recursos de la vigencia2002 fue casi nula.

En el Plan de Desarrollo se formularon 10 proyectos para atender problemas
relacionados con reubicacion de vendedores ambulantes, construccion
adecuacion y mantenimiento de la malla vial, y recuperacion y mantenimiento del
espacio publico.

Solamente fue atendido el proyecto 0598, que de una asignacion de
$3.359.996.849 fueron girados $15.343.866 equivalentes al 0.46%.

Se programo la atencion de 76.300 personas y solo fueron atendidas 248 que
equivale a un cumplimiento de cobertura de 0.33%. EIl total de personas que
demandan el servicio es de 170.000 por lo que la cobertura general del servicio
fue de solo el 0.15% indice inferior al de la vigencia 2001 que fue de 30.3%,
cifras que permiten concluir que existe un Déficit del servicio de Salud de 99.8%.

Medio Ambiente

Para Medio Ambiente, se asignaron en la vigencia 2002 $1.076.003.151, de los
cuales solo fueron girados $57.000.002, equivalentes al 5.3%. Lo anterior permite
deducir que la inversion efectiva en medio ambiente | con recursos de la vigencia
2002 fue nula.

Es importante, aclarar que la Administracion local, incluye en este sector ademas
de los proyectos de caracter ambiental, aquellos relacionados con acueducto
alcantarillado, y zonas de alto riesgo.
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De esta manera, se formularon 10 proyectos para atender problemas
relacionados con reubicacion de poblacidon en zonas de alto riesgo, disefio y
construccion de muros de contencion, educacion ambiental, reciclaje y manejo de
residuos solidos, construccion de parques ecoldgicos, adecuacion de plazas de
mercado, apoyo a legalizacion de barrios y acueducto y alcantarillado.

De estos proyectos sblo el proyecto 0573 Disefio y Construccion de muros de
contencion en zonas de alto riesgo, fue objeto de inversion por $57.000.002.

Se programd la atencion de 29.386 personas y solo fueron beneficiadas 297 que
equivale a un cumplimiento de cobertura de 1.01% indice inferior al de la vigencia
2001 que fue de 14.7%. La cobertura general del servicio fue de 0.13%, cifras
que permiten concluir que existe un Déficit en el sector ambiental de 98.8%.

Educacion

Para Educacion se asignaron en la vigencia 2002 $2.751.293.658, realizandose
giros por $128.000.000 equivalentes al 4.6%, indice que evidencia la baja
inversion en el sector.

Se formularon 8 proyectos para atender la problematica relacionada con desarrollo
empresarial de los jovenes d e la localidad, desarrollo microempresarial, disefio y
adecuaciéon y dotacion de CEDS, capacitacion en areas no formales, dotacion de
bibliotecas de la localidad.

De estos proyectos, se realizo inversion en el 0266 Formacion microempresatrial
para la poblacion de la localidad con giros por $35.000.000, representados en
talleres de capacitacion.

lgualmente, se efectuaron giros en el proyecto 1052 Servicios de laboratorio a
estudiantes de educacion media de los CED, por $33.000.000, mediante
convenio con el CASD los estudiantes ejecutan |as practicas d e |aboratorio de
fisica y quimica.

Otro proyecto objeto de inversion fue el 1015 Capacitacion de la comunidad en
areas no formales, técnicas y/o tecnoldgicas con giros por $60.000.000, con el
inicio de cursos de capacitacion de 120 jovenes en areas comerciales y Sistemas.

Los proyectos restantes no fueron objeto de inversion alguna.

En el sector Educacion, se programo la atencion de 31.094 personas y fueron
beneficiadas 1.420 que equivale a un cumplimiento de cobertura de 4.57%,
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indice inferior al de la vigencia 2001 que fue de 82%. La Cobertura General del
Servicio fue de 1.08%, cifras que permiten conciuir que existe un Déficit en el
sector Educacion de 98.9%.

Bienestar Social

Para el sector Bienestar Social, se asignaron en la vigencia 2002 $1.938.000.000,
realizandose giros por $200.611.106 equivalentes al 10.3%, indice que evidencia
la baja inversion en el sector.

Se formularon 14 proyectos para atender la problematica relacionada con dotacion
y adecuacién de salones comunales, atencion integral a adultos mayores,
complementacion  alimentaria  escolar, dotacion de clubes juveniles,
fortalecimientos convivencia familiar dotacion jardines de bienestar, educacion del
adulto mayor.

De estos proyectos se realizo inversion en el 0474 por $119.975.760 para
desayuno escolar en CED de la localidad. En el proyecto 1014 por valor de
$73.135.135 se realizaron compras de inmuebles para salones comunales.
Finalmente en el proyecto 1062 se realizo inversion por $7.500.211 para dotacion
de material didactico y recreativo para clubes juveniles.

En Bienestar social se program¢ atender 30.779 y fueron atendidas 5.074, que
equivale a un cumplimiento de cobertura de 16.48%; la Cobertura General del
Servicio fue de 2.79%, cifras que permiten concluir que existe un Déficit en el
sector Salud para la vigencia 2002 es de 97.2%.

Salud

Para Salud se asignaron en la vigencia 2002 $1.080.000.000, realizandose giros
por $53.010.000 equivalentes al 4.9%, indice que evidencia la baja inversion en el
sector.

Se formularon 10 proyectos para atender la problematica relacionada con
Programas para discapacitados, nifiez, instalaciones fisicas de las ESE,
promocion y prevencion en salud.

De estos proyectos, se realizo inversion en el 0425 Ayuda y blenestar para los
discapacitados, con una inversion de $22.320.000 se realizaron actividades de
promocion y prevencion.
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En el proyecto 0845 con inversion de $22.320.000 se realizaron actividades de
prevencion tendientes a la deteccion temprana cancer de mama en la poblacion
de mujeres en edad fértil y mayores de 40 afos.

Finalmente, con inversion de $8.370.000 del proyecto 0517, se dictaron talleres a
poblacién con problemas de farmaco dependencia y/o alcoholismo, y talleres de
educacion sexual. '

En el sector Salud, se programé la atencion de 106.891 personas siendo
beneficiadas 898 que equivale a un cumplimiento de cobertura de 0.84%; la
Cobertura General del Servicio fue de 0.30%, cifras que permiten concluir que
existe un Déficit en el sector Salud para la vigencia 2002 es de 99.7%.

Recreacion y Deporte

Para este sector se asignaron $1.070.000.000 en la vigencia 2002
$1.080.000.000, realizandose giros por $28.639.650 equivalentes al 0.26%, indice
que evidencia la baja inversion en el sector.

Se formularon 4 proyectos para atender la problematica relacionada con
Recreacion a discapacitados, realizacion de juegos de integracion, construccion,
adecuacion y recuperacion de parques barriales.

De estos proyectos, se realizd inversion ejecutd en el 0111 Realizar primeras
olimpiadas para discapacitados, que con giros por $10.324.650 se realizd un
programa de recreacion para ancianos, no se dio inicio a las olimpiadas para
discapacitados. En el proyecto 0583 se invirtieron $8.865.000 en talleres de
formacion deportiva. Los proyectos restantes no fueron objeto de inversion
alguna.

En el sector Recreacion y Deporte, se programo la atencion de 15.152 personas
siendo beneficiadas 700 que equivale a un cumplimiento de cobertura de 4.62%;
la Cobertura General del Servicio fue de 0.58%, cifras que permiten concluir que
existe un Déficit en el sector Recreacion y Deporte es de  99.4%.

Cultura
Para este sector se asignaron $300.000.000 en la vigencia 2002, se realizaron
giros por $68.571.857 equivalentes al 22.8%, indice que evidencia la baja

inversion en el sector.

Se formularon 3 proyectos para atender la problematica relacionada con formacion
artistica y cultural, adquisicion de predios para la casa de la cultura.
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De estos proyectos, se realizo inversion en el 0975 que con giros por $65.971.857
se realizaron actividades culturales en la localidad, el proyecto 0977 fue objeto de
giros por $2.600.000 dandose inicio a talleres de formacion artistica y cultural.

En el sector Cultura, se programé la atencion de 21490 personas, la
administracion afirma haber atendido 21.450, lo que equivaldria a un cumplimiento
de cobertura de 99.8%, indice que el ente de control considera inconsistente con
la ejecucion presupuestal efectiva.

El total de personas que demandan el servicio es 79.000 para una Cobertura
General del Servicio de 27.2%, cifra que permiten concluir que existe un Déficit
en el sector Cultura de 72.8%.

Conclusiones Balance Social

Los problemas de cada sector identificados en el informe de Balance Social 2002,
no fueron objeto durante la vigencia de acciones efectivas. Los indices de
cumplimiento de cobertura que mide la poblacion atendida frente a la poblacion
que programo la administracion local oscilan entre 0.15 y 27.2%; hecho que
evidencia confirma el incumplimiento de las metas propuestas en el plan de
desarrollo local vigencia 2002.

Los indices de cobertura general del servicio que mide la proporcion de poblacion
atendida frente a la poblacion que demanda el servicio en los sectores
identificados, oscilan entre 0.3% y 27.2%; estos indices son una clara expresion
del Déficit de servicios en cada uno de los sectores y problemas gue aquejan a la
localidad.

La cobertura d e solucion a los problemas no es consistente con una localidad
como la de San Cristobal con alto indice tan alto de NBI, ya que segun las
proyecciones para el afio 2000, realizadas por el Departamento Nacional de
Estadistica -DANE-, la localidad presenta la siguiente composicion, basada en las
NBI y nivel de miseria:

POBLACION CON NBI

TOTAL % MENOR 1 ANO | 0-5 ANOS 55 ANOSY | MUJERES |
POBRES | POBLACION | MAS | 15-49 ANOS |
TOTAL A | | ]

85.986 18.9% 2.409 15.314 5.685 20.884 |

Fuente- DANE. Censo de poblacién y vivienda de 1993: Proyecciones de Poblacion, Bogotd, 1997.
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POBLACION EN MISERIA

- TOTAL | % T MENOR1ANO | 0-5ANOS | 55ANOSY  MUJERES |
| EN POBLACION | | MAS | 15-49 ANOS |
| MISERIA TOTAL _ , | i ‘- |
| 14.736] 3.2% 404 | 2.722 | 894 | 3.307 |

Fuente: DANE, Censo de poblacion y vivienda de 1993: Proyecciones de Poblacion, Bogota, 1 997.

De acuerdo con la informacién obtenida en la Encuesta sobre pobreza y calidad
de vida en Santa Fe de Bogoté, realizada por el DANE, en diciembre 1991, la
Alcaldia de San Cristobal es la segunda mas pobre la ciudad (solo la antecede
Ciudad Bolivar) con una proporcion elevada de hogares con Necesidades Basicas
Insatisfechas (27.13 %) y de hogares en situacion de miseria (11.04%). San
Cristobal es una de las localidades que contintan presentando la mayor
proporcion de pobres en Bogota.

Las estadisticas, confirman que frente a los problemas mas sentidos de la
comunidad de la localidad de San Cristobal el balance social de la gestion de la
administracien local en la vigencia 2002, es negativo puesto que lo programado no
representd soluciones de gran cobertura y se adiciona el hecho de que los
objetivos programados no fueron logrados, y la comunidad debera esperar que en
la vigencia 2003, se inicie el cumplimiento de las metas propuestas en la vigencia
anterior, con los consecuentes costos economicos y sociales.

Evaluacion a la Gestion Ambiental

Inversion Publica Ambiental

La asignacion presupuestal de la localidad de San Cristobal para el objetivo
Ambiente en la vigencia 2002 fue de $1.409.0 millones, esta asignacion presenta
el 9.2% del presupuesto de inversion.

De este presupuesto se ejecutaron 981.1 millones, equivalentes al 69.6% y fueron
girados $9.4 millones equivalentes al 0.67%.

De esta manera, se formularon 7 proyectos para atender problemas relacionados
con reubicacion de poblacion en zonas de alto riesgo, disefio y construccion de
muros de contencion, educacion ambiental, reciclaje y manejo de residuos solidos,
construccién de parques ecologicos, adecuacion de plazas de mercado.

Es importante, aclarar que en el informe de balance social, la Administracion
local, incluye en el sector ambiental ademas de los anteriores, los  proyectos de
con acueducto alcantarillado, y zonas de alto riesgo. No obstante para efectos
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de este informe solo se tienen en cuenta los proyectos formulados en el objetivo
Ambiente. En consecuencia, son objeto de evaluacion los programas
correspondientes al objetivo Ambiente, los proyectos formulados dentro de cada
uno y la contratacion suscrita para la ejecucion de cada proyecto, asi:

Programas Ambientales

Los programas formulados para ejecutar proyectos ambientales fueron:

Bogota, Goce Sostenible:  Este programa se formula con el objeto de generar
valores y compromisos cotidianos con el ambiente a traves de un proceso
educativo a largo plazo, ademas se pretende implementar mecanismos de
seguimiento y de estimulo a cambios de comportamiento de la ciudadania. La

Administracion local se compromete a implementar estrategias dirigidas a la
formacion de grupos escolares ambientales desde los primeros grados, lideres
ambientales y comunidad en general.

En este programa de formulo el proyecto 0367 Educacion ambiental, con
asignacion presupuestal de $77.000.000 con el objeto de elaborar una estrategia
de educacion ambiental para la localidad.

Se suscribio el C onvenio 037 de 2002 suscrito entre el DAMA, el FDLSC y el
Centro Interactivo de Ciencias y Tecnologia Maloka, el aporte total de la localidad
de San Cristébal es de $77.00.000. EI contrato no se inicio en la vigencia por
cuanto se suscribio el 23 de diciembre de 2002.

Bogota, Limpia me gustas mas: Mejorar las condiciones de vida de la comunidad
a través de la capacitacion en saneamiento ambiental y practicas de produccion
limpia. Hacer seguimiento de la calidad ambiental y controlar actividades
productivas, de servicios y de grandes generadores domesticos. Poner en
practica mecanismos para lograr el cumplimiento de la ley. Segun este

programa se iniciaran campafias de sensibilizacion, educacion, concientizacion vy
cultura del manejo integral de residuos, aplicando procesos Adecuados en la
seleccion y recoleccion de los residuos desde la fuente. Apoyar a la comunidad,
en desarrollar su creatividad, facilitar la constitucion de empresas de libre
asociacion, apoyando la posterior comercializacion de los materiales reciclados.

Se formuld el proyecto 0783 Reciclaje y manejo de residuos solidos Por

$80.000.000, con cargo a estos recursos se suscribio el Convenio 048 de
2001entre la UEL-DAMA y el FDLSC con el objeto de aunar esfuerzos para
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desarrollar el reciclaje y manejo de residuos solidos en la localidad. El convenio
fue suscrito el 30 de diciembre de 2002, por lo cual no se inici6 durante la
vigencia.

Bogota Previsiva, vivimos mas: se pretende mediante este programa, la prevision
de desastres tecnoldgicos, naturales o incluidos por actividades humanas y control
de factores de riesgo, para la salud de los habitantes de la localidad. La localidad
presenta un gran numero de barrios ubicados en zonas de

alto riesgo y se requiere campafias de divulgacion, capacitacion y educacion para
prevencion de desastres.

Bogoté bella, construida y natural: Se busca la ampliacion de la oferta de
espacio publico natural y construido, arborizado adecuadamente y con cuerpos de
agua de buena calidad. Se dara atencion especial a la recuperacion de los cerros
y a la vigilancia de la estructura e colégica. Para la conservacion de recursos
hidricos se programa la adecuacién de las areas ambientales adecuandolas como
parques lineales y vigilando la invasion y construccion de vivienda en sus rondas.

En este programa se formulé el proyecto 1027 Recuperacion de Rios y
Quebradas; se suscribio el contrato 04-33-00-02 entre el DAMA y Consorcio
Parque Entre Nubes, por valor $376.022.150 con el objeto de Ejecutar la
recuperacion de Quebrada la Nutria, Parque Entre Nubes Sector Cuchilla de Juan
Rey y la hondonada San Cristobal Proyectos ambientales 2002. Este contrato se
suscribio el 27 de diciembre de 2002.

Igualmente, dentro del proyecto 0295 Construccion, Adecuacion y recuperacion de
parques barriales de la localidad, se suscribio el convenio 049 de 2002 entre UEL-
DAMA y el FDLSC por valor $315.000.000con el objeto de aunar esfuerzos para
adelantar el proyecto de disefio y construccion de parques ecologicos de la
localidad de San Cristobal; el convenio fue suscrito el 30 de diciembre de 2002,
por lo cual, su ejecucion no se inici6 durante la vigencia.

Al finalizar la vigencia se contrataron $981.120.000, de los cuales solo se
realizaron giros en el proyecto 0295 Construccion, adecuacion y recuperacion de
parques barriales de la localidad. , pero no se ha iniciado su ejecucion, al igual que
los demas proyectos formulados.

Participacion de la Comunidad
Se evidencid que en los proyectos de gran impacto formulados desde los

encuentros ciudadanos, la comunidad no plante¢ problemas ambientales, lo que
evidencia al contrario de la gravedad de los problemas, desinterés de la
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comunidad por lo ambiental, el cual puede estar originado en la falta de
conocimiento e informacion.

En las propuestas estratégicas zonales se encontro que la UPZ San Blas propuso
la recuperacion de rondas del rio Fucha y quebradas en la parte alta.

Conclusiones Medio Ambiente

Solo el 9% del presupuesto de inversion de la localidad en la vigencia 2002, fue
asignado a la solucion de probiemas ambientales.

La inversion programada para problemas ambientales no guarda concordancia
con la problematica ambiental de la localidad.

lLas acciones ambientales y ecologicas desarrolladas en la localidad, no logran
convertirse en estrategias puntuales que se articulen a la problematica existente,
toda vez que los proyectos formulados aun los que fueron objeto de contratacion,
no se iniciaron durante la vigencia, lo cual retrasa las soluciones efectivas sobre la
Problematica ambiental identificada en la localidad, afectando de esta manera a la
comunidad.

El concepto sobre la gestion ambiental de la administracion local de San Cristobal
durante la vigencia 2002, en términos de eficiencia, eficacia, economia, impacto
social y cobertura fue deficiente, toda vez que no se ejecutaron los recursos
asignados y por tanto no se dio solucion a la problematica que incide en la calidad
ambiental de la localidad.

4.5.3 El incumplimiento a las metas formuladas en cada uno de los programas y
objetivos del plan de desarrollo local , evidenciada en la baja ejecucion efectiva
del presupuesto de inversion y los bajos niveles de cobertura de solucion a los
problemas de la localidad establecidos en el balance social, al igual que el
incumplimiento de lo sefalado en el articulo 36 del decreto 854 sobre la gerencia
y supervision que el alcalde local debe ejercer a los proyectos ejecutados por las
UEL, constituyen transgresion a lo establecido en el numeral 3° del articulo 34 del
capitulo 2° de la ley 734.

La administracion no dio respuesta por escrito, no obstante en la mesa de trabajo
del 23 de abril de 2003, el alcalde local manifestd: Los recursos son entregados a
las UEL y la demora en la viabilizacion, contratacion y ejecucion de los proyectos
formulados por la administracion local, por parte de las UEL son la causa del
atraso en la ejecucion del plan de desarrollo local y de la solucion a los
problemas que afronta la comunidad de la localidad. La Administracion loca
ejecutod en alto nivel los recursos del objetivo Gestion Publica Admirable, cuyos
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proyectos puede ejecutar directamente; razon por la cual la Administracion local
respondera por o que le corresponde.

Evaluada la respuesta, se confirma el hallazgo disciplinario que se trasladara a la
Personeria, para que la Administracion local y las UEL, respondan por lo de su
competencia.

4.6. EVALUACION A LA CONTRATACION.

De la contratacion suscrita por el FDL se seleccionaron, para evaluar los
siguientes contratos:

MUESTRA DE CONTRATACION

TIPO DE CONTRATO No. DE CONTRATOS VALOR

Contratos de Compraventa 3 70.738.239

Contratos de obra Publica 3 111.652.788

Contratos de Consultoria 4 74.000.000 .
Ordenes de prestacion de Servicios - | 48.673.584
Contratos de Prestacion de Servicios 15 o 200.335.915 N
| Contratos de Suministro 1 30.000.000
Contratos de Interventoria 4 104.289.200
Contratos de Inter.-Administrativo 3 . 67.807.350 |
TOTAL 52 | 708.397.076 ]
[ Convenios [12 16.593.851.487

Los resultados de esta evaluacion se presentan a continuacion:

4.6.1. No obstante, observarse por parte del ente de control, en la vigencia
anterior, el incumplimiento del objeto del contrato de concesion 001 de 2001. En
el desarrollo de la auditoria al presupuesto, se evidencio que se continua con el
incumplimiento del mismo en la clausula NOVENA — FORMA DE PAGO,
transgrediendo lo estipulado en el numeral 1° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

Respuesta aportada por la Administracion:

Existe un acuerdo de pago entre la Alcaldia de San Cristobal y el concesionario
de la plaza de mercado, éste actualmente esta cancelando las cuotas atrasadas y
las cuotas correspondientes a la vigencia 2002, en ingresos no aparecen las
cuotas s de la vigencia, toda vez que éstas se suman a las montos mayores con
los cuales se cancelan las cuotas atrasadas, sequn al acuerdo pactado. .
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Evaluada la respuesta, se confirma hallazgo administrativo, para seguimiento en el
Plan de Mejoramiento.

4.6.2. En el contrato 1-01-7400-0445-2002 suscrito por UEL-EAAB por valor de
$244.859.745, firmandose el acta de iniciacion el dia 21 de enero de 2003, a la
fecha de anélisis del contrato por la Contraloria de Bogota unicamente se le habia
cancelado el valor del anticipo del contrato, mediante el comprobante de pago No.
273384 de fecha 07-01-03 por valor de $73.457.923, siendo recibidos por el
contratista el dia 12-12-02, han transcurrido 90 dias de cancelado el anticipo en
consecuencia y de conformidad con el paragrafo segundo de la clausula cuarta
del contrato en estudio, transgrediendo el numeral 4° del articulo 25 de la Ley 87
de 1993.

Respuesta aportada por la Administracion:

Los recursos fueron transferidos a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
acuerdo a convenio suscrito entre la EAAB y la Secretaria de gobierno, por lo
tanto la informacion solicitada es competencia de la EAAB.

Evaluada la respuesta y con base en que el Decreto 854 de 2001, estipula que el
alcalde local es el encargado de gerenciar y supervisar los proyectos ejecutados
por las UEL, se confirma hallazgo disciplinario, del cual se hara traslado a la
Personeria, para que la UEL- EAAB vy el FDLSC respondan por lo de su
competencia.

4.6.3 En el Contrato 04-076-2001 se presentd un cobro por valor de $31.495.098,
por concepto de mayor cantidad de obra exigida por la EAAB, incumpliendo los
procedimientos establecidos por el IDU, segiun consta en concepto de la
Subdireccion Técnica de Contratos y Convenios en memorando No. 6500 - 160,
segun el cual, para este efecto, se debe suscribir previamente un acta firmada por
el Interventor, el Director Técnico y el Contratista, la cual debe describir los
conceptos de la mayor cantidad de obra y el CDP que respalde el mayor valor
justificado.

La UEL-IDU, en su respuesta, manifiesta, segun oficio IDU-037665, GUEL 0910
de fecha 02 de Abril del presente: " ... la Entidad no puede enriquecerse a costa de
la actividad desarrollada por el Contratista, razon por la cual en el Acta de
liquidacion del contrato deberan realizarse los pagos correspondientes a las
mayores cantidades de obra...", y anexa fotocopia de PREACTA DE OBRA, sin
numero, de fecha 18 de Noviembre de 2002, correspondiente al contrato en
mencion, firmada por el contratista y el interventor, transgrediendo el numeral 5 del
articulo 25 d e la Ley 87 de 1993.
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La administracion local no dio respuesta por escrito, no obstante en mesa de
trabajo de abril-23 de 2002, la manifestd:  Inicialmente la EAAB, no viabilizo la
intervencion de vias en el barrio “Bello Horizonte”, sin embargo, en la etapa final
del contrato la comunidad obtuvo una autorizacion para renovar parcialmente las
redes con apoyo de la EAAB, lo que permitio intervenir el pavimento de las vias,
en ese momento ya Se encontraban intervenidas otras vias toda vez que
inicialmente la prioridad fue dada a las vias de "Bello Horizonte” razén por la cual
se ordeno iniciar su intervencion. Iniciados los trabajos, se encontro problemas de
redes superiores a los estimados por la EAAB, lo que implico mayor inversion a lo
presupuestado, obligando a la administracion local a destinar recursos adicionales
para terminar las pavimentaciones.

La contraloria no acepta la respuesta de UEL-IDU por lo tanto se confirma
hallazgo administrativo, para que responda por lo de su competencia.

La Administracion local en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 36 del
Decreto 854, no evalud el concepto técnico dado por la UEL-EAAB, por lo cual se
confirma hallazgo administrativo y se debe incorporar al plan de mejoramiento la
implementaciéon de mecanismos que permitan la revision y evaluacion de los
conceptos técnicos emitidos por las UEL.

4.6.4. Contrato de Prestacion de Servicios No. 004 de 2002: El Objeto del
presente contrato es Suministrar refrigerios para las diferentes actividades,
programacion y campafias adelantadas por la Alcaldia Local y el Fondo de
Desarrollo Local de San Cristobal, en el dia y cantidad y tipo de refrigerios
indicados por el Alcalde local para cada Actividad, por un valor total de $
10.000.000 y contratista Lilia Arias Martinez, con un plazo de 5 meses.

OBSERVACIONES: En el contrato de Prestacion de Servicios No. 004 de 2002
suscrito con el Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal por valor de
$10.000.000 diez millones, no es claro el objeto del contrato por cuanto no
especifica la cantidad de refrigerios a suministrar, la administracion bien pudo
haber determinado el No. de refrigerios y el dia a suministrarlos, transgrediendo el
articulo 40 de la ley 80 de 1.993, en corcondancia con el articulo 1502 del codigo
civil

Respuesta de la Administracion.

De la literalidad del objeto contractual se puede claramente extractar que el
numero de refrigerios depende del evento a realizarse y de la programacion que

se debe llevar a efecto, no pudiendo la administracion calcular exactamente cual
seria el numero de participantes en cada actividad ya que podria darse la situacion
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de que se le solicita al Contratista un numero determinado y por circunstancias
ajenas a la administracion, se da una concurrencia nula o deficiente de la
comunidad. Al contratista deberiamos en dicho evento cancelarle la totalidad de lo
solicitado, perjudicandose con ello el patrimonio publico ya que no se daria
reciprocidad de obligaciones.

No se acepta la respuesta dada por la administracion por lo cual deberéa incluirse
en el plan de mejoramiento.

Respuesta N° 2 por parte de la Administracion

Esta administracion, tomara en cuenta el concepto dado por la Contraloria, y para
ser acogido en el plan de mejoramiento de la entidad, dejando constancia que en
la proyeccion celebracion y ejecucion de este contrato siempre se ha tenido en
cuenta el bien comun.

De conformidad con la respuesta dada por parte de la administracién, este grupo
auditor confirma el Hallazgo Administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento.

4.6.5. Contrato Interadministrativo No. 001 de 2002: El presente contrato tiene por
Objeto la Prestacion del servicio de Seguro contra todo riesgo a veintinueve (29)
vehiculos de propiedad del Fondo de Desarrollo local de San Cristobal entre
camionetas, volquetas, motocicletas, amparando la responsabilidad civil asistencia
juridica, perdida parcial, danos, perdidas total, hurto, proteccion patrimonial,
terremoto y otros, por un valor de: $28.328.426.00, como contratante a Seguros la
Previsora S.A. y un plazo de un afio.

OBSERVACIONES: Contrato Interadministrativo No. 001 de 2002: suscrito con el
Fondo de Desarrollo Local de San Cristobal por un valuar de $28.328.426
veintiocho millones trescientos veintiocho mil cuatrocientos veintiséis pesos
moneda corriente, no es claro el objeto del contrato por cuanto se debieron
especificar los vehiculos los cuales se van a asegurar, no especifica la cantidad de
camionetas, volquetas, motocicletas, que ampara la responsabilidad civil,
asistencia juridica, pérdida parcial, danos, perdidas total, hurto, proteccion
patrimonial, terremoto y otros, la administracion bien pudo haber determinado el
objeto contractual, o bien allegar otra cotizacion que lo identificara, transgrediendo
el articulo 40 de la ley 80 de 1.993, en corcondancia con el articulo 1502 del
Cadigo Civil

Respuesta de la Administracion.
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En la clausula primera “objeto del contrato” se especifico claramente cuales eran
los vehiculos a asegurar tal y como se encuentran identificados que es a través de
maltriculas o placas, entrar a decir que son tantas camionetas, tantas motos,
cuando se a enunciado una por una es algo que pudo haberse dado pero que en
nada pelea con los principios de la administracion dado que las companias
aseguradoras o posibles oferentes dentro de su etapa precontractual visitan con
anterioridad a la presentacion de su oferta los bienes y determinan en su
propuesta el valor a asegurar, a si mismo es pertinente el manifestar que en
ningun momento la administracion niega la posibilidad de acceso a los bienes,
siendo dicha labor propia de quien quiere prestar el servicio de asegurador o
aseguradora.

No se acepta la respuesta dada por la administracion por lo cual deberé incluirse
en el plan de mejoramiento.

Respuesta N° 2 por parte de la Administracion

Esta administracion, tomara en cuenta el concepto dado por la Contraloria para
ser acogido dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad.

De conformidad con la respuesta dada por parte de la administracion, este grupo

auditor confirma el Hallazgo Administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de
Mejoramiento.
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ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD | CIFRASEN NUMERACION DE
MILLONES HALLAZGOS
ADMINISTRATIVOS 43 431 - 4.3.38
4.6.1,4.6.3,
4.6.4.-4.6.5.
FISCALES 0 N.A.
DISCIPLINARIOS 2 4.4.3-4.6.2.

N.A.: No aplica
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CUNDINAMARCA Modelo CGN-96-001

MUNICIPIO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL D.C.

ENTIRAD: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL

CODIGO: 210111001004

FECHA DE CORTE: 31112102

I CATALOGO DE CUENTAS Valores en miles de pesos .

[CODIGO CONTABLE NOMBRE CORRIENTE NO CORRIENTE TOTAL SALDO
100000 ACTIVO 237,617 29,848,206 30,085,823},
140000 DEUDORES 0 7,387,846 7,387 846},
140100 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 0 21,467 21,467{ ,
140102 Mullas 10,429 10,429,
140104 Sanciones 11,038 11,038 {
142000 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 0 1,947,821 1,947,821
142012 Anticipo para adquisicién de bienes y servicios 1,947,821 1,947,821 '
142500 DEPOSITOS ENTREGADOS 0 5,418,558 5,418,568 '
142504 En administracion 5,418,558 5,418,558 :
147000 OTROS DEUDORES 0 29,998 29,998]«
147090 Otros deudores 29,998 29,9981,
148000 PROVISION PARA DEUDORES (CR) 0 29,998 29,998
148090 Oftros deudores 29,998 29,998),
_j 20 PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO 1,163,514 1,183,514 K
160500 ITERRENOS 16,336 16,338},
160501 Urbanos 15,120 15,120].
1160599 Ajustes por inflacién 1.216 1,216].
163500 BIENES MUEBLES EN BODEGA 501,733 501,733},
163501 Maquinaria uipo 6,800 6,800
163503 Muebles, enseres y equipo de oficina 7,125 7,125k
163504 Equipo de comunicacién y computacién 41,884 41,884|,
163505 Equipo de transporte, traccion y elevacién 425 402 425 402},
163590 Otros bienes muebles en bodega 17,290 17,290
163599 Ajustes por inflacién 3232 3.233|,
163700 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 156,270 158.276 y
163707 Magquinaria y equipo 35,715 35,715}
163709 Muebles, enseres y equipos de oficina 17,134 17,134}
163710 Equipos de comunicacién y computacion 22 664 22)661? g
163799 Ajusies por inflacién 80,757 80,757
165500 MAQUINARIA Y EQUIPO 115,900 115,900},
165505 Equipo de miisica 27,913 27,913
165511 Herramientas y accesorios 5674 5674k
F=n Otras maquinarias y equipos 43,045 43,045["
T Ajustes por inflacion 39,268 39,268}
166500 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 307,975 307,975("
166501 Muebles y enseres 71,938 71,938/
166502 Equipo y maquina de oficina 36,631 36,631|!
166590 Otros muebles, enseres y equipos de oficina 94 897 94,39?
166599 Ajustes por inflacion 104,508 104,509]"
167000 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 281,390 281,380("
167001 Equipo de comunicacién 66,166 68,166|'
167002 Equipo de compulacion 163,219 163,219["
167099 Ajustes por inflacién 50,005 50,005"
167500 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 623,649 623,649\
167502 Terrestre 225 407 225,407},
167505 De traccion 88,357 88,357].
167599 Ajustes por inflacién 300,885 309,885
168500 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 839,739 839,738|»
168504 Maguinaria y equipo 33,121 33,121).
168506 Muebles, enseres y equipos de oficina 141,969 141,869
168507 Equipos de comunicacion y computacion 142,807 1428074
168508 Equipos de transporte, traccion y elevacion 238,211 238,211},
168599 Ajusles por inflacion 283,631 283,631].
170000 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 16,727.915 16,727,915},
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0 CUNDINAMARCA Modelo CGN-96-001

MUNICIPIO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL D.C.
| ENTIDAD: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL

CODIGO: 210111001004

FECHA DE CORTE: 31M12/02

I CATALOGO DE CUENTAS Valores en miles de pesos .

[CODIGE CONTABLE NOMBRE CORRIENTE NO CORRIENTE TOTAL SALDO
170500 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 10,136,948 10,1386,948{"
170501 Vias de comunicacién 7,116,188 7,116,188}
170502 Puentes 14,994 14,894] ¢
170505 Parques recreacionales 560,584 560,584}
170590 Otros bienes de beneficio y uso publico en construccion 1,515,587 1,515587]"
170599 Ajustes por inflacion 929 595 §29 595]
171000 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO 40,626,745 40,626,745
171001 Vias de comunicacién 23,075,909 23,075,809}
171002 Puentes 106,870 106,870)"
171004 Plazas publicas 151,811 151,811}
171005 Parques recreacionales 2,741,661 2,741,661}
171090 Otros bienes de beneficio y uso piiblico 4,007,944 4,007,944],
171099 Ajustes por inflacion 10,542,550 10,542,550}
i ) AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (CR) 34,035,778 34,035,7781
178501 Vias de comunicacién 19,512,974 19,512,974}
178502 Puentes 106,870 106,870}
178504 Plazas piiblicas 151,811 151,811)"
178505 Parques recreacionales 2,392,583 2,392 583+
178580 Otros bienes de beneficio y uso piiblico 1,896,724 1,896,724]-
178599 Ajustes por inflacion 9,974,816 9,974,816},
180000 OTROS ACTIVOE 237.61 4,568,931 4.806,5438].
120500 GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 31,735 0 31,735]
190501 Sequros 29,353 29,353,
190505 Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones 2,382 2,382].
191000 CARGOS DIFERIDOS 205,882 0 205,882}
191001 Materiales y suministros 185,368 185,368}
191009 Publicidad y propaganda 20,500 20,5001
191021 Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria 14 14
191500 OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 0 3,424,380 3,424,380~
191502 Edificios 977,508 977.508) |
191503 Casas 1,335,660 1,335,660§
191504 Oficinas 40,551 40,551
ity Depositos 3,317 33170~
15.089 Ajustes por inflacion 1,067,344 1,067,344}
152000 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 0 4,159,990 4,159,990/ .
192005 Bienes muebles en comodato 2,690,453 2,690,453
192099 Ajustes por inflacion 1,469,537 1,469 537|'
192600 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCER 0 3,039,428 3,039,428]/
192505 Bienes muebles en comodato 2,025,738 2,025,738}
192599 Ajustes por inflacion 1,013,690 1,013,690] +
185000 RESPONSABILIDADES 0 195,865 195,865) |
195003 Responsabilidades en proceso - Internas 195 865 195 865] ,
195500 PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR) 0 195,865 195,865}
195503 Responsabilidades en proceso - Internas 195,865 195,865(1
197000 INTANGIBLES 0 69,581 69,581},
197007 Licencias 32,294 32,254}
157008 “Software” 27,181 27181},
197099 Ajustes por inflacion 10,106 10,106},
197500 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) 0 45,592 45,5921 |
197507 Licencias 10,368 10,3681+
197508 “Software” 27,181 27,181}~
197599 Ajustes por inflacion 8,043 8.043]*
200000 PASIVO 108,939 0 108,939{-
240600 CUENTAS POR PAGAR 108,939 0 108.939],
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0 CUNDINAMARCA Modelo CGN-98-001
MUNICIPIO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL D.C. |
ENTIDAD: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
CODIGO: 210111001004
FECHA DE CORTE: 31/112/02
| CATALOGO DE CUENTAS Valores en miles de pasos .
[CODIGE CONTABLE NOMBRE CORRIENTE NO CORRIENTE TOTAL SALDO
240100 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 4,590 0 4,5904
240102 Proyectos de inversién 4,590 4,590],
242500 ACREEDORES 89,616 0 89,616
242550 Otros acreedores 89,616 89,616,
243600 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 11,861 0 11,861],
243603 Honararios 8,457 8,457|.
243605 Servicios 931 931},
243608 Compras 1,027 1,027},
|243625 Impuesto a las ventas retenido por consignar 1,446 1,446 ‘
243700 RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR PAGA| 2,872 0 2,872}~
243701 Retencion por compras 2,872 2,872}
248004 Acciones de salud publica 0
300000 PATRIMONIO 29,976,884 29,976,884\
2 20 HACIENDA PUBLICA 29.976.884 29,976,884,
310500 CAPITAL FISCAL 22,633,232 22633,2321—
310503 Distrito 22,633,232 22,633,232]
311000 RESULTADO DEL EJERCICIO 9,616,542 9,616,542tV
311001 Excedente del gjercicio 9,616,542 9,616,542| "
312000 SUPERAVIT POR DONACION 12,035 12,035
312002 En especie 12,035 12,0350t
312700 DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB) -5,633,929 -5,633,929]!
312701 Vias de comunicacion -4,465,500 -4,465,500] «
312702 Puentes -18,395 -18,395)
312705 Parques recreacionales -548,325 -548,325] ,
312790 Otros bienes de beneficio y uso pliblico -601,709 -601,709]+
313500 AJUSTES POR INFLACION 3,349,004 3,349,004}
313506 Propiedades, planta y equipo 588,873 588,873/
313507 Otros activos 2,544,307 2,544,307
313510 Depreciacion acumulada (DB) -283,631 -283,631}
313512 Amortizacidén acumulada (DB) -10,972,690 -10.972.690]¢
313515 Bienes de beneficio y uso publico 11,472,145 11,472,145},
400000 INGRESOS 13,733,679 13,733,679|-
7 ~~00 INGRESOS FISCALES 08,628 108,628]-
4. .00 NO TRIBUTARIOS 108,628 108,628]
411002 Multas 18,913 18,613},
411004 Sanciones 11,038 11,038}
411016 Pliegos de licitaciones 19,370 19,370}
411037 Arrendamientos y alquileres 34,452 34,452).
411080 Oftros ingresos no tributarios 24 855 24,855|.
440000 TRANSFERENCIAS 13.508,625 13,506,628 |~
1440300 CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL 13,506,625 13,506,625{ *
440315 Distrital — Administracién central 13,506,625 13,506,625 "
480000 OTROS INGRESQOS 113.426 118,426,
1481000 EXTRAORDINARIOS 118,426 118,426] «
481023 Reintegros vigencias anteriores 32,958 32,958)+
481038 Indemnizaciones compaiiias de seguros 85,468 85,468,
500000 GASTOS 4.117,137 4,117,137].
510000 ADMINISTRACION 1.344.583 1,344,583].
510100 SUELDOS Y SALARIOS 472,896 472,896].
510109 Honorarios 472 896 472 8961,
510300 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 26,865 26,865|~
510301 Seguros de vida 16,409 16,4001
510303 Cotizaciones a seguridad social en salud 10,456 10,456}
511100 GENERALES 844,620 844,620}

349



lo

CUNDINAMARCA Modelo CGN-86-001
MUNICIPIO: BOGOTA DiSTRI'I"O CAPITAL D.C. 4.
ENTIDAD: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
CODIGO: 210111001004
FECHA DE CORTE: 3112102
l CATALOGO DE CUENTAS Valores en miles de pesos .
[CODIGE CONTAELE NOMBRE CORRIENTE NO CORRIENTE TOTAL SALDO
131106 Estudios y proyectos 146 457 146 457}
511109 Gastos de desarrolio 5,904 5,904}
511111 Comisiones, honorarios y servicios 94,527 94,527("
511112 Obras y mejoras en propiedad ajena 7,746 7.748|"
511114 Materiales y suministros 50,266 50,266)*
511115 Mantenimiento 33,593 33503|
511117 Servicios publicos 24,859 24,859|"
511120 Publicidad y propaganda 70,988 70,988(
511121 Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones 3,746 3,746}
511123 Comunicaciones y transporte 45,400 45,4004"
511125 Seguros generales 56,621 56,621]"
511127 Promocién y divulgacion 78,425 78,425
511137 Eventos culturales 152,325 152,325)"
g 6 Combustibles y lubricantes 28,517 28,5171\
511154 Organizacién de eventos 45246 45.2486],
1512000 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 212 212].
512012 Registro 212 212)
§30000 PROVISIONES. AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES §02,273 502,273}
530900 PROVISION PARA RESPONSABILIDADES 81,511 81,511},
530902 Responsabilidades en proceso — Internas 81,511 81,511]«
533000 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 123,844 123,844) -
533004 Maquinaria y equipo 19,112 19,112]«
533006 Muebles, enseres y equipo de oficina 27,738 27,738}
533007 Equipo de comunicacitn y computacién 28,796 28,796]¢
533008 Equipo de transporte, traccitn y elevacion 48 198 48,198]"
534400 AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 290,312 290,312{’
534405 Bienes muebles en comodato 290,312 290,312)"
|534500 AMORTIZACION DE INTANGIBLES 6,608 6,606
534507 Licencias 3,597 3,597}
534508 “Software” 3,009 3,009} .
550000 GASTO PUBLICO SOCIAL 1,721,938 1.721,938].
550100 EDUCACION 306,303 306,303 .
8008 Asignacién de bienes y servicios 306,303 306,303] -
I:'k. 00 SALUD 269,433 269,433
550206 Asignacién de bienes y servicios 269,433 269 433
|550500 RECREACION Y DEPORTE 204,329 204,329}"
550506 Asignacién de bienes y servicios 204,329 204,320|"
550600 CULTURA 149,308 149,308} °
550601 Sueldos y salarios 80,908 80,908]"
550606 Asignacién de bienes y servicios 68,400 68,400 -
550700 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 792,565 792,565]*
550706 Asignacién de bienes y servicios 792 565 792,565]*
560000 GASTO DE INVERSION SCCIAL 084,935 1.084.935
1560100 SALUD 492 437 492 4371+
560106 Asignacion de bienes y servicios 492 437 492 437§
|580200 EDUCACION, ARTE Y CULTURA Y RECREACION Y DEPORTE 271,320 271,320
560206 Asignacitn de bienes y servicios 271,320 271,320}
560500 DESARROLLO COMUNITARIO, EQUIPAMIENTO Y PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 321,178 321,178}
560505 Generales 271,461 271,461}
1560506 Asignacitn de bienes y servicios 49,717 49,717}
570000 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 87,667 87,667
h572500 OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES 87,667 87,667)"
572501 Bienes transferidos 87,667 87,667
580000 OTROS GASTOS -624,269 624,269| ¢
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CUNDINAMARCA

Modelo CGN-96-001

MUNICIPIO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL D.C.

ENTIDAD: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL

CODIGO: 210111001004

FECHA DE CORTE: 3111202

l CATALOGO DE CUENTAS Valores en miles de pesos .

[CODIGO CONTABLE NOMBERE CORRIENTE NO CORRIENTE TOTAL SALDO
581500 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 624,269 -624,269(+
581545 Depreciacién de equipo de comunicacion y computacion 3,434 3,434]1
581546 Depreciacion de equipo de transporte, traccién y elevacion 3,869 3,869] »
581557 Amortizacién de intangibles 7,721 7,724)*
581566 Gasto social en educacién 3,894 3,894|
581572 Gasto social en desarrollo comunitario y bienestar social -643 187 -643,187 ¢
800000 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 0| -
810000 DERECHOS CONTINGENTES 18.025.40¢ 18.025.406)"
812000 LITIGIOS Y DEMANDAS 366,634 3686,634| "
812004 Administrativas 366,634 366,634 ¢
815000 OTROS DERECHOS CONTINGENTES 17,658,772 17,658,772} *
819001 Otros derechos contingentes 17,658,772 17,658,772]-
830000 DEUDORAS DE CONTROL 5,989,900 5.989,800)-
€ 0 ACTIVOS TOTALMENTE DEPRECIADOS, AGOTADOS O AMORTIZADOS 204,151 204,151] .
831506 Muebles, enseres y equipo de oficina 73,009 73,0091 -
831507 Equipo de comunicacién y computacion 94,028 94,0281~
331508 Equipo de transporte, fraccién y elevacion 15,738 15,7384,
831536 Bienes entregados a terceros 21,376 21,376]»
|839000 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL ' 5,785,749 5,785,749
839090 Otras cuentas deudoras de control 5,785,749 5,785 749}
890000 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 24.015.306 24,015,306~
890500 DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) 18,025,406 18,025,406] »
890506 Litigios y demandas 366,634 366,634|"
1890590 Otros derechos contingentes 17,658,772 17,658,772 }e
891500 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) 5,989,900 5,989,900}
891506 Activos tolalmente depreciados, agotados o amortizados 204,151 204,1514
891590 Oflras cuentas deudoras de contral 5,785,749 5,785,749}~
900000 CUENTAS DE ORDEN ACREEDQCRAS 0 0
000000 CUENTAS DE PLANEACION ¥ PRESUPUESTO 0 0
020000 PRESUPUESTO DE INGRESOS 0 0
jo20100 INGRESOS APROBADOS (DB) 32,359,322 32,358,322
020139 Multas y sanciones 4,500 4,500
- A Arrendamientos o Alquileres Bienes Muebles e Inmuebles 62,368 62,398
0. .32 Otros Ingresos Corrientes No Tributarios 12,020 12,020
020164 Aportes, traspasos y transferencias Distritales 28,608 853 28,608,853
020199 Disponibilidad inicial 3,671,551 3,671,551
020600 INGRESOS POR EJECUTAR (CR) 15,130,174 15,130,174
020651 Arrendamientos o Alquileres Bienes Muebles e Inmuebles 27,946 27,946
020664 Apories, traspasos y transferencias Distritales 15,102,228 15,102,228
021100 RECAUDOS EN EFECTIVO (CR) 13,689,217 13,688,217
021139 Multas y sanciones 17,068 17,068
021151 Arrendamientos o Alquileres Bienes Muebles e Inmuebles 34,452 34 452
021152 Otros Ingresos Corrientes No Tributarios 131,072 131,072
gﬂ“ Aportes, fraspasos y transferencias Distritales 13,506,625 13,506,625
1021200 EJECUCION EN PAPELES Y OTROS (CR) 3,671,551 3,671,551
021299 Disponibilidad inicial 3,671,551 3,671,551
024500 RECAUDOS POR INGRESOS NO AFORADOS (DB) 131,620 131,620
024639 Multas y sanciones 12,568 12,568
024652 Otros Ingresos Corrientes No Tributarios 119,052 119,052
030000 PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA VIGENCIA 0 0
030500 GASTOS APROBADOS (CR) 32,359,322 32,359,322
030557 Inversion Sector Salud 560,000 560,000
030558 Inversidn Sector Educacion 2,180,534 2,180,534
030561 Inversién Sector Recreacion y Deporte 2,010,000 2,010,000,
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0 CUNDINAMARCA Modelo CGN-96-001
MUNICIPIO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL D.C. 6
ENTIDAD: " FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
CODIGO: 210111001004
FECHA DE CORTE: 31/12/02

I CATALOGO DE CUENTAS Valores en mlles de pesos .

[CODIGO CONTABLE NOMERE CORRIENTE NO CORRIENTE TOTAL SALDO
030563 Inversién Sector Desarrollo Comunitario 2,189,000 2,189,000
030564 Inversion Sector Defensa y Seguridad 228,000 228,000
030574 Inversién Sector Infraestructura Vial 5,670,000 5,670,000
030577 Inversion Sector Medio Ambiente 218,000 219,000
030578 Inversion Sector Gobierno, Planeacién y Desarrollo Institucional 16,434,170 16,434,170
030579 Inversién Sector Prevencion y Alencidon de Desastres 62,000 62,000
030582 Disponibilidad Final 2,806,618 2,806,618
030590 Participacion para salud Q
030591 Parlicipacion para educacion 0
030592 Participacion para proposito general 0
030593 Participacion para pensiones - Fonpet 0
030594 Otfras participaciones del sistema general o]
031000 GASTOS POR AFECTAR (DB) 6,976,211 6,976,211
0 1 Inversién Sector Recreacién y Deporte 410,707 410,707
031063 Inversién Sector Desarrollo Comunitario 355,862 355,862
031064 Inversion Sector Defensa y Seguridad 227,250 227,250
031078 Inversion Sector Gobierno, Planeacion y Desarrollo Institucional 3,175,057 3,175,057
031079 Inversion Seclor Prevencion y Atencion de Desastres 717 TAT
031082 Disponibilidad Final 2,806,618 2,806,618
1031500 GASTOS COMPROMETIDOS (DB) 13,409,701 13,409,701
031557 Inversién Sector Salud 537,680 537,680
031558 Inversion Sector Educacion 2,087 534 2,087,534
031561 Inversion Sector Recreacién y Deporte 1,504,681 1,504,681
031563 Inversion Sector Desarrollo Comunitario 1,435,004 1,435,004
031564 Inversion Sector Defensa y Seguridad 750 750
031574 Inversion Sector Infraestructura Vial 5,460,916 5460 9186
031577 Inversion Sector Medio Ambiente 219,000 219,000
031578 Inversion Sector Gobierno, Planeacion y Desarrollo Institucional 2,102,853 2,102,853
031579 Inversion Sector Prevencion y Atencion de Desaslres 61,283 61,283
033000 PAGOS EN EFECTIVO DE LA VIGENCIA (DB) 11,973,410 11,973,410
033057 Inversién Sector Salud 22,320 22,320
033058 Inversion Sector Educacin 93,000 93,000
- A Inversion Sector Recreacién y Departe 94,612 94,612
0. A2 Inversion Sector Desarrollo Comunitario 398,134 398,134
033074 Inversién Seclor Infraestructura Vial 209,084 209,084
033078 Inversion Sector Gobierno, Planeacion y Desarrollo Institucional 11,156,260 11,156,260
070000 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES ARPROBADO (CR) 1.588.381 998.381
|o70100 SECTOR SALUD 1,975,940 1,975,940
070102 Construccién, adquisicion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 1,604,627 1,604,627
070107 Divulgacién, asistencia técnica y capacitacién 371,313 371,313
070200 SECTOR EDUCACION 7,799,757 7,799,757
070202 Construccidn, adquisicion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 3,328,739 3,328,739
070204 Adquisicién, produccion y mantenimiento de equipos 3,054,113 3,054,113
070205 Adquisicién y/o produccién de materiales y suministros 814,076 814,075
070207 Divulgacion, asistencia técnica y capacitacion 602,829 602,829
070500 SECTOR RECREACION Y DEPORTES 7,293,170 7,283,170
070503 Construccion, adquisicion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 7,293170 7,293,170
070700 SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO 5,171,417 5,171,417
070701 Construccion, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del seclor 2,526,283 2 526,283
070702 Divulgacion, asistencia técnica y capacitacién 1,241 507 1,241,507
070703 Proteccion y bienestar social 733,817 733,817
070705 Administracion, control y organizacion institucional 200,943 200,943
070706 Participacién comunitaria 468 867 468,867
070800 SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD 770,282 770,282
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0 CUNDINAMARCA Modelo CGN-96-001
MUNICIPIO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL D.C.

ENTID‘AD: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL

CODIGO: 210111001004

FECHA DE CORTE: 3112102

| CATALOGO DE CUENTAS Valores en miles de pesos .

[CODIGS CONTABLE NOMBRE _ CORRIENTE _ NO CORRIENTE TOTAL SALDO
070806 Divulgaci6n, asistencia técnica y capacitacién 770,282 770,282
071800 SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL 8,567,106 8,567,106
071801 Construccion, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 8,567 106 8,567,106
072100 SECTOR MEDIO AMBIENTE 878,507 878,507
072103 Programas de proteccién del medio ambiente 878,507 878,507
072200 SECTOR GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 19,240,788 19,240,788
072201 Construccion, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 13,520,966 13,520,966
072205 Gastos de personal 4,832,323 4,832,323
072206 Divulgacion, asistencia técnica y capacitacion 619,575 619,575
072208 Investigacién y estudios 267,924 267,924
072300 SECTOR PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 301,414 301,414
072304 Programas de prevencion y atencién de desastres 301,414 301,414
080000 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR EJECUTAR (OB) 4 51 78 38,588,678
o SECTOR SALUD | 1,604,627 1,604,627
080102 Construccion, adquisicion, mejoramiento Y mantenimiento de infraestructura propia del sector 1,604,627 1,604 627
080200 SECTOR EDUCACION 3,610,800 3,610,800
080202 Construccion, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 1,069,159 1,069,159
080204 Adguisicion, produccion y mantenimiento de equipos 2,304,147 2,304,147
080205 Adquisicion y/o produccién de materiales Y suministros 64,110 64,110
080207 Divulgacian, asistencia técnica y capacitacion 173,384 173,384
080500 SECTOR RECREACION Y DEPORTES 5,533,409 5,533,409
080503 Construccién, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 5,533,400 5,533,409
080700 SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO 2,585,886 2,585,886
080701 Construccion, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 374,782 374,782
080702 Divulgacion, asistencia técnica y capacitacién 812 062 812,062
080703 Proteccion y bienestar social 729,232 729,232
080705 Administracion, control y organizacion institucional 200,943 200,943
080706 Participacién comunitaria 468 867 468,867
080800 SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD 770,282 770,282
080806 Divulgacién, asistencia técnica y capacitacién 770,282 770,282
081800 SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL 6,229,851 6,229,851
081801 Construccién, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 6,220 851 6,229 851
RN, SECTOR MEDIO AMBIENTE 585,671 585,671
Uz 103 Programas de proteccion del medio ambiente 585,671 585,671
082200 SECTOR GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUGIONAL 17,366,738 17,366,738
082201 Construccién, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 12,906,899 12,906,899
082205 Gaslos de personal 3,851,911 3,851,911
082206 Divulgacién, asistencia técnica y capacitacién 340,004 340,004
082208 Investigacion y estudios 267,924 267,924
082300 SECTOR PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 301,414 301,414
082304 Programas de prevencion y atencién de desastres 301,414 301,414
30000 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES EJECUTADO (08) 13,409,703 13,409,703
090100 SECTOR SALUD 371,313 371,313
090107 Divulgacion, asistencia técnica y capacitacion 371,313 371,313
090200 SECTOR EDUCACION 4,188,957 4,188,957
090202 Construccion, adquisicién, mejoramiento Y mantenimiento de infraestructura propia del sector 2,259,580 2,259 580
090204 Adquisicion, produccién y mantenimiento de equipos 749,966 749,966
090205 Adgquisicién y/o produccién de materiales Y suministros 749 966 749,966
030207 Divulgacion, asistencia técnica y capacitacion 429,445 429 445
080500 SECTOR RECREACION Y DEPORTES 1,759,761 1,759,761
090503 Construccién, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del seclor 1,759,761 1,759,761
090700 SECTOR DESARROLLO COMUNITARIO 2,585,531 2,585,531
050701 Construccion, adquisicién, mejoramiento y mantenimicnto de infraestructura propia del sector 2,151,501 2,151,501
090702 Divulgaciotn, asistencia técnica y capacitacién 429,445 429,445

~1

159



Modelo CGN-96-001

0 CUNDINAMARCA
MUNICIPIO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL D.C.
I[ENTIDAD: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
CODIGO: 210111001004
FECHA DE CORTE: 3112102

CATALOGO DE CUENTAS Valores en miles de pesos .
[COBIGO CONTABLE NOMBRE CORRIENTE NO CORRIENTE TOTAL SALDO
090703 Proteccién y bienestar social 4,585 4,585
091800 SECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL 2,337,255 2,337,255/
091801 Construccion, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 2,337,255 2,337,255 |
092100 SECTOR MEDIO AMBIENTE 292,836 292,836
092103 Programas de proteccién del medio ambiente 292,836 292,836
1092200 SECTOR GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 1,874,050 1,874,050
092201 Construccién, adquisicién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura propia del sector 614,087 614,067
092205 f‘\ Gastos de/pe_r.sonar— 980,412 980,412
092206 |\ 279,571 279,571

qufdén asistencia técnica y capa\c\it:gic'm

CONTADOR

. No.28679-T
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

©

a
o0

ACTIVO

CORRIENTE

EFECTIVO

NVERSIONES

R

OTROS ACTIVOS

NO CORRIENTE

INVERSIONES

RENTAS POR COBRAR

DEUDORES

PROPIEDADES, PL

ANTAY

EQUIPO

EIENES DE BENEFICIO ¥ USQ PUBLICO
RECURSOS NATURALES Y DEL AMEIENTE

TOTAL ACTIVO

Diciembre/2002 Diciembre/2001

2 PASIVO
CORRIENTE

237,617 4,790,056

0 3,671,551 22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
G OBLIG! MEE FINANCIERAS
CUEN F P R
23 OBl & LABORALES
237,617 0 27 PASIVOS ESTIMADOS

26 OTROS PASIVOS

21,967,531

NO CORRIENTE

29,848,206

23 NCIERAS
C 0 24 GAR
25 C ABORALES
3 6 ( 26 TITULOS EMITIDOS
1,163,561 837,29 29 OTROS PASIVOS
TOTAL PASIVO
3 PATRIMONIO
31

ITUCIONAL

TOTAL PATRIMONIO

28,757,587 TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO

30,085,823

Diciembre/2002

108,939

Diciembre/2001

729,196

0

0

0

oo oo

o

> O O

108,939

728,196

29 G76.884

£3,87 0,004

O

29,976,884

26,028,391

30,085,823

26,757,587




BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FOn20 DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
BALANCE GENERAL

DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Mifes de Pesos)
Diclembre/2002 Diciembre/2001 Diclembre/2002 Diciembre/2001

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 0 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0
&1 DERECHOS CONTINGENTES 18,025,406 15,969,152 51 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 0 12,388,737
82 DEUDORAS FISCALES 0 0 92  ACREEDORAS FISCA 0 )
a3 DEUDORAS DE CONTROL 5,969,200 5,231,991 53 ACREEDORAS DE CONTROI 0 0
89 DEUDORAS B 24,0 21,201,143 9¢ ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 0 12,388,737

FAsY

CONTADORT.

. No.Z8679-T
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

11
1105

A

1401
1420
1470
1475
1480
1505
1512
1516
1517
16

1605

1635
1655

1665
1670
1675
1685
17

1705
1710
1785

1905

1810
1820
1925
1950
1955
1970
1975
1996
1997

£ G\

ACTIVO

CORRIENTE

EFECTIVO

CAJA

DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
OTROS DEUDCRES

DEUDAS DE DIFICIL COBRO
PROVISION PARA DEUDORES (CR)
BIENES PRODUCIDOS

MATERIAS PRIMAS

ENVASES Y EMPAQUES

MATERIALES PARA LA PRODUCCION DE BIENES
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

TERRENOS
BIENES MUEBLESENBODEGA . .
MAQUINARIA Y EQUIPO

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVAC
DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO
BIENES DE BEN. Y USO PUBLICO EN CONSTRUC
BIENES DE BEN, Y USO PUBLICO EN SERVICIO
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE US(

'GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

CARGOS DIFERIDOS

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTRE!
RESPCNSABILIDADES

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR)
INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES(C
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMIR
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVE

Diciembre/2002 Diciembre/2001

237 617 4,790,056
0 3,671,551
0 3,671,551
0 1,118,505
0 9,965
0 1,108,540
0 29,998

0
0 29,998
0 0
0 0
0 0
0 0
1.163,514 837,297
16,336 16,447
501:7‘_:13 ’ 238,152
115,900 344,242
307,975 345,583
281,390 235,924
623,649 411,175
839,739 755,226
16,727,915 15.800,906
10,136,948 6,405,942
40,626,745 37,896,813
34,035,778 28,401,849
0 46,261
0 196,412
4,159,990 3,951,606
3,039,428 2,645,344
195,865 125,277
195,865 125,277
69,581 37,657
45,592 32,402
0 129,176
0 128,176

22

2203
2269
2279
2303

2401
2406
2425
2436
2437
2440
2278
2279
2286
2302
2315
2320
2321
2323
2406
2430
2436
2445
2625
2630
27

2705
2731
2780
29

2805
2615
2917

3106
3110
3120
3127
3130

PASIVO

CORRIENTE

Diciembre/2002

Diciembre/2001

729,196

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE |
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTC
CREDITOS ASUMIDOS POR FNG

CUENTAS POR PAGAR

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACICANLE
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTER
ACREEDORES

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRI
RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMEF
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAG/
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTC
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTC
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE
CREDITOS OBTENIDOS

FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROMISO DE REC:
INTERESES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
INTERESES CREDITOS ASUMIDOS POR FNG
INTERESES FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROM
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTER
SUBSIDIOS ASIGNADOS

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRI
IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO - IVA

BONOS PENSIONALES

TITULOS EMITIDOS

PASIVOS ESTIMADOS

DGOOODOOODOOOOD

PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES
PROVISION FONDO DE GARANTIAS - FOGACOOP
PROVISIONES DIVERSAS

OTROS PASIVOS

o |=

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS
CREDITOS DIFERIDOS
ANTICIPO DE IMPUESTOS

Oo0o|“"0o0 0| o000 O0OO0OOCDO0O0OCOOCO

TOTAL PASIVO

108,939

729,196

HACIENDA PUBLICA

29,976,884

26,028,381

CAPITAL FISCAL

RESULTADO DEL EJERCICIO

SUPERAVIT POR DONACION

DETERIORC POR UTILIZACION DE BIENES DE BENE
REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA

22,633,232
9,616,542
12,035
-5,633,929
0

22,752,296
7,058,392
12,035
-7,177,455
4,273,085
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL

BALANCE GENERAL
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

%0 o0

Diciembre/2002

Diciembre/2001

3135 AJUSTES POR INFLACION
TOTAL PATRIMONIO

TOTAL ACTIVO

26, ?57 58?’ TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO

30,085,823
DERECHOS CONTINGENTES y
DEUDORAS DE CONTROL

DEUDORAS POR CONTRA (CR)

24,015,306

“\ ERRERO
A '- CRISTOBAL

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
ACREEDORAS DE CCNTROL
ACREEDORAS PCR CONTRA (DB)

0t D
D =

Diciembre/2002

Diciembre/2001

3,349,004 -889,962
29,976,884 26,028,391
30,085,823 26,757,687

0 12,388,737
0 o]
0 12,388,737



BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002

(Ciiras en Miles de Pesos)

41
42
43
44
47

th & Oy 1 v O
i [ =2 BT, S S U R

INGRESOS OPERACIONALES

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION

EXCE

\ N\
\ ‘\\ \\\
N |

'-.

ALGﬁt

\\. .
I

TE(DEFICIT) pELj.E&em\
1Y

JAIME/ ORLANDO REYES \quRRERO

ESANQ&STOBAL

IRTIZACIONES

Diciembre/2002 Diciembre/2001
13,615,253 13,051,935
108,628 295,605
0 0
] 0
13,506,625 12,756,330
0 0
0 0
0 4]
0 0
0 Q
4,741,406 5,919,040
1,344 593 1,332,643
0 0
502,273 833,480
0 500,000
1,721,938 2,992 368
1,084,935 173,814
87,667 86,735
8,873,847 7,132,895
118,426 240,965
-624,269 315,468
9,616,542 7,058,392
0 0
9,616,542 7,058,392

CARL

CONTADOR T.P. No. 28679 T
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002

(Cifras en Miles de Pesos)

4110
4403
5101

5103

5111
5120

5404
5501
5502
5504
5507
5601
5602

4810
4815

5815

Diciembre/2002 Diciembre/2001

INGRESOS OPERACICNALES 13,615,253 13,051,935
NG ' :
NO TRIBUTARIOS 108,628 295,605
CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL 13,506,625 o 12,756,330
GASTOS OPERACIONALES 4,741,406 5,819,040

N ViiT (31 l 1.589 3 o N T
SUELDOS Y SALARIOS 472,896 440,717
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 26,865 24,024
GENERALES 844,620 867,902
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 212 0
PROVISION PARA RESPONSABILIDADES 81,511 ) 100,329
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACICON ADMINISTRATIVA 0 129,178
DEPRECIACION DE PROPIEDADES PLANTA YEQUIPO 123,844 151,974
AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 290,312 444,275
AMORTIZACION DE INTANGIBLES 6,606 7726
TR -1 [ 500,000
CORRIENTES A LAS EMPRESAS 0 500,000
EDUCACION 306,303 434816
SALUD 269,433 1,096,535
VIVIENDA 0 149,456
RECREACION Y DEPORTE 204,329 166,159
CULTURA 149,308 59,420
DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 792 565 1,085,982
SALUD 492,437 0
EDUCAION, ARTE Y CULTURA Y RECREACION Y DEPORTE 271,320 0
DESARROLLO COMUNITARIO, EQUIPAMIENTO Y PREVENCION Y ATENCION DE 321,178 173,814
OPERACIONES DE TRANSPASO DE BIENES Y DERECHOS 87,667 86,735
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 8,873,847 7,132,885
| B 0D
EXTRAORDINARIOS 118,426 28,240
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 0 212,725
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES -624,269 315,468
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION 9,616,542 7,058,392
EXCEDENIE(REFICITLBEL EJERCITIS- 9,616,542 7,058,302

N Tl c ™
N "\' ™ N
‘\\ s \ ,\1 )
X Al /

JAIMé ORLANDO R & ES'‘GUERRERO
ALcAgp_EFLQQM# AN CRISTOBAL

44
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
ADMINSTRACION CENTRAL - CONSOLIDADO
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2001 26,028,391
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2002 3,948,493
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2002 29,976,884

I
s

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES e

INCREMENTOS : 8,340,642 §
3105 CAPITAL FISCAL 0 |
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 2,558,150 o
3115  SUPERAVIT POR VALORIZACION 0 [
3117  SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 0 i
3120 SUPERAVIT POR DONACION 0: ‘e
3125 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 0 ‘
3127 DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB) 1,543,526 il
3130 REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA 0 i
3135 AJUSTES POR INFLACION 4,238,966
| iss
DISMINUCIONES : 4392149 L1
5  CAPITAL FISCAL | 119,064 ‘ :
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 0
3115  SUPERAVIT POR VALORIZACION 0
3117  SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 0
3120 SUPERAVIT POR DONACION 0
3125 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 0
3127 DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB) 0
3130 REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA 7 4,273,085 |
3135  AJUSTES POR INFLACION 0 |
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL

NOTA I. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES PRACTICAS CONTABLES

Los Fondos de Desarrollo Local, llevaran la Contabilidad con sujecion a las Normas
Contables que determine el Contador General de la Nacién y a las instruciones que
en forme concordante emita el Contador General de Santa Fé de Bogota, por lo
que mediante resolucion No.1354 del 28 de diciembre de 1998 se adopto el Manual
de Procedimientos Contables aplicable a los Fondos de Desarrollo Local a partir de
enero del afo de 1999

Los Procedimientos con que se prepara los Estados Financieros se basan en el
Plan General de Contabilidad Publica PGCP, el cual esta contemplado en la
Resolucion 4444 del 21 Ode noviembre de 1995, esta es el desarrollo vy
reglamentacion del articulo 354 de la Constitucion Nacional. Siendo la
herramienta indispensable para la uniformidad de los registros contables y por
consiguiente su necesaria centralizacion y consolidacion, estan contenidas las
politicas, principios, postulados y normas sobre Contabilidad Publica aplicables por
el Fondo de Desarrollo Local ubicado este dentro de la estructura administrativa del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, dependencia administrativa de la Secretaria
de Gobierno que solo goza de una relativa independencia presupuestal
basicamente en su ejecucion de gastos.

Para el afio 2001 de acuerdo a la Resolucién No.400 de diciembre de 2000 se
modifico y actualizé el Plan General de Contabilidad Publica PGCP, compuesto por
el marco conceptual, el modelo instrumental y el manual de procedimientos, debe
ser aplicado por las entidades y demas entes publicos a partir del 1°.de enero de
2001, sin perjuicio del cumplimiento de los plazos y requisitos que para la

informacion de 2002 se encuentren vigentes.
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Como Norma basica principal que se debe aplicar, esta la del Sistema de
Causacion la cual dice que en la Contabilidad se registrara en forma detallada
todas las operaciones y hechos econdmicos que afecten el Fondo, los cuales
deben estar debidamente soportadas (norma que a partir de la creacion y
funcionamiento de las UELS no se esta cumpliendo a cabalidad, ya que no existe
un Manual de Procedimientos administrativo y contable que asi lo establezca para
ellas, ademas a nivel de los Fondos las diferentes areas incluidas la asesoria
juridica y de obras, existiendo unos Flujo-diagramas para el flujo de la informacion;
Nno se conocen, ni se aplican, por lo cual es un obstaculo para registrar y conformar
la Contabilidad como las Normas y Principios lo exigen.

A- DEUDORES: (1401)
Estan registrados los ingresos no tributarios causados por Multas a la violacién de
las normas sobre construccion e invasion del espacio publico cuyo soporte juridico

es la resolucion firmada por el Alcalde donde queda en firme la sancién y que lo

unico que le queda al infractor es consignarla en la Tesoreria Distrital, ademas esta

incluido una sancion a un contratista (Zea Maiz del IDCT) por incumplimiento a las
estipulaciones contratuales, A la fecha 31 de diciembre del afio 2002 figura un
saldo de $21.467.816,00.

B- AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS:

La ley 80 de 1993, articulo 40 en el paragrafo establece que en los Contratos que
celebren las entidades estatales se podra pactar la entrega de Anticipos, pero su
monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato, el cual es el caso para el Fondo en cuanto a los pagos iniciales que esten

pactados en los Contratos de obra, de servicios, consultoria y suministros y los de

compra y venta y las ordenes de servicio y compra. La amortizacién se hace de
acuerdo a las actas, informes, certificaciones de recibo finalo parcial que expide el

interventor, almacenista o supervisor que se haya designado, con lo que se
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legalizan en la debida forma. Por lo cual figura en la contabilidad en las cuentas
(142012 y 142090) Avances y anticipos entregados la suma de $2.299.820.612.23

identificados individualmente (segin C.C. o NIT) y son partidas que no tienen mas
de un afo de antigliedad.

C- DEPOSITOS ENTREGADOS

Su movimiento debito es el registro de las transferencias que efectué la Secretaria de
Hacienda a favor del Fondo de Desarrollo Local, recursos que son utilizados para
ejecutar el Presupuesto, y el credito es el registro de los desembolsos o pagos a los
contratistas que conforman toda la Inversion Social, partida que por mandato legal se
asigna a la Localidad; existiendo otras como recursos propios por el valor de las multas
y sanciones que en ejercicio de sus atribuciones imponga el Alcalde Local y el producto
de las operaciones que realice con los bienes que adquiere como persona juridica. Su
saldo a 31 de diciembre de 2002 es de $5.418.558.038,96 pendiente de identificar
una diferencia de $9.000.000 aproximadamente.

B- TERRENOS: (1605)
Estan registrados segun escritura y certificados de libertad como titular del derecho
de propiedad el valor de cuatro lotes adquiridos para desarrollar un proyecto de

construccion de un centro comunal en el Barrio Guacamayas ($16..335.522)
C- PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO: BIENES MUEBLES EN BODEGA: (1635)

Se registran los Bienes muebles adquiridos por el Fondo con el proposito de ser
entregados a terceros bajo la modalidad de contratos de comodato, traspasos,
trasferencias y contratos de donacién segun nueva normatividad para el control y
manejo de los Bienes y existen otros que son para el uso y servicio de la misma
Alcaldia en sus diferentes dependencias y en especial la oficina del despacho del
Alcalde, del Fondo de Desarrollo Local y de la Junta Administradora Local.
($501.733.078,50)

D- PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO: BIENES EN SERVICIO
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Integra todos los Bienes Muebles tangibles adquiridos con la intencién de usarlos en
forma permanente, para servicio del Fondo y que no esten destinados para la
venta, siempre que su vida util probable exceda un afio. Los Bienes se clasifican
de acuerdo a su naturaleza, en depreciables y no depreciables, deben registrarsen
por el costo historico que es el valor de adquisicién y demas gastos necesarios para
poner en condiciones de utilizacion, ($1.328.914.859,88) en uso y la que no en uso
o explotada (156.270.236,72)

La Depreciacion de la Propiedad Planta y Equipo se calcula con base en el metodo
de linea recta aplicando al costo incluyendo los ajustes por inflacién y los afios de
vida util probable de  acuerdo a ultima indicacién de la Contaduria General de la
Nacion.($839.739.261.25).

Todo estos valores de la propiedad planta y equipo estan debidamente conciliados y
cruzan exactamente entre Almacen y Contabilidad a partir de los datos del Inventario
a 31 de diciembre de 2001.

E- BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO: (1710)

Son los activos de los cuales no se espera obtener una utilidad financiera, estan

dirigidos a satisfacer las necesidades de los ciudadanos y escapan del uso privativo

entidades que conforman el Distrito Capital aunque este soporte los cargos de su
mantenimiento y custodia. Estos deben registrarsen en por su costo historico, el
cual esta constituido por los valores invertidos en el en el proceso de construccion,
adecuacion, adicidbn o mejora significativa de los bienes dispuestos para su
uso.($40.626.744.638,96)

F- AMORTIZACION BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO: (1785)

La amortizacion representa el valor acumulado de la perdida de capacidad de
utilizacion que han sufrido estos bienes por el uso u otros factores teniendo en
cuenta su vida util estimada y el costo de las ampliaciones, mejoras y reparaciones

capitalizables. En consecuencia el valor acumulado de la construccion o adecuacion
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de los Bienes de Beneficio y uso Publico, se amortizara durante el periodo de tiempo
estimado en que estara en capacidad de prestar servicios o generar beneficios a la
comunidad, siendo la alternativa utilizada para determinar su vida Util estimada, el
lapso de tiempo previsto en el contrato de construccion, y/o en las polizas de seguro
correspondiente referentes a la estabilidad de la obra. (5 afos).
($34.035.778.114,79).

G- RESPONSABILIDADES: (1950 y 1955)

Estas cuentas tiene incluido el valor como saldo de las responsabilidades
determinadas por faltantes de Bienes devolutivos a cargo del funcionario
correspondiente plenamente identificado investigados por la oficina de asuntos

disciplinarios y la Contraloria Distrital pendientes de decision con su correspondiente
provision por el 100% ($195.865.196,62)

H- OTROS ACTIVOS
Comprende los bienes y derechos tangibles e intagibles, que por sus caracteristicas
y naturaleza no se encuentran clasificados en las demas cuentas del activo y estan

agrupadas en los siguientes grupos:

Gastos pagados por anticipado donde estan registrados los contratos de seguros
que cubren y el pago de impuesto unificado de vehiculos en un lapso de tiempo en
el cual se amortizan reflejando el gasto correspondiente, Suscripciones como la de
Legis (cuenta 1905 $43.803.152,98)

Cargos Diferidos como Materiales y suministros donde se registran los elementos
de papeleria, utiles de escritorio, suministros para computador, entre otros para uso
de las dependencias de la Alcaldia, los cuales por movimiento de almacen soportado
con comprobantes de salida se hace la debida amortizacién del consumo sobre la
base de su cantidad y valor (cuenta 1910 $205.881.570). Obras y mejoras en
propiedad ajena, representa el valor de los desembolso efectuados para adicionar,
mejorar, reparar o ampliar en forma significativa la capacidad operacional de los
bienes inmuebles de propiedad de terceros, se amortizan durante el periodo menor
que resulte entre la vigencia del respectivo contrato, o la vida util estimada de los

bienes producto de las obras y mejoras realizadas (cuenta 1915



$3..424.380.270,27). Bienes muebles entregados en comodato, reune el registro
de los bienes muebles de propiedad del Fondo, entregados a terceros para su uso o
administracion , mediante contratos de comodato, los cuales deberan restituirse en
las condiciones establecidas en los contratos que amparen la entrega de los
mismos, ahora como consecuencia del uso y del paso del tiempo deben
amortizarsen, para lo que se eligio la misma vida util que se utiliza en la
Depreciacion sistema de Linea recta (cuenta 192005 $4.159.990.137.03 y la
cuenta 192505 de amortizacion $3.039.427.695,36).  Por ultimo se tiene registrado
un valor por Software comprado (de Contabilidad, activos fijos y presupuesto
integrado con todas las areas que no se esta utilizando) , el programa AS DE ASES
de contabilidad, activos fijos y bienes de consumo que si se esta utilizando vy el
OFFICE que tienen todos los computadores del Fondo y de los cuales se
salvaguardan todas las licencias, se amortizan por el plazo que reza en las
licencias que se tienen para su utilizaciéon que son cinco (5) anos (la cuenta 1970
$69.581.277,35 y la cuenta 1975 de amortizacion es de $45.592.482 26)

I- CUENTAS POR PAGAR: (24)

Para el cierre de este periodo (diciembre 31 de 2002) el valor de estas cuentas es
de $108.939.044,44) que en su mayoria representan valores de bienes ingresados a
la Bodega del Fondo y servicios recibidos a completa satisfaccidn para los cuales
no se les alcanzo a tramitar las ordenes de pago a 31 de diciembre de 2002; pero
que se causaron como obligaciones reales .

J- PATRIMONIO:

Las Cuentas de patrimonio son utilizadas de acuerdo a circular no.35 de junio 11 de
1997 del Contador General de Santafé de Bogota y la eliminacion y desmonte del
sistema parcial de ajustes por inflacion de los activos, pasivos no monetarios y del
patrimonio del Fondo estan ajustadas en su contrapartida en la cuenta de
naturaleza Patrimomial 3135 denominada Ajustes por Inflacidén por el valor que se
genero del mes de enero a diciembre del afio 2002 como ajuste resultante del
desmonte que obligaba la circular externa 044 del Contador General de la Nacion.
El valor a la fecha es de $30.340.952.272, es de anotar que el grupo de cuentas que

se empezaron a utilizar a partir de noviembre son las del sector central que las



encabeza la Cuenta de Hacienda Publica (31095), realizando el correspondiente
registro de homologacion con las de Patrimonio Institucional (3250).
El resultado del ejercicio fue de $9.980.608.763,50 como Excedente.

K- CUENTAS DE ORDEN:

Estas cuentas se estan utilizando tan solo como cuentas memorando o control para
las transaciones que lo requieren como es el caso del manejo de la asignacion
presupuestal para el afo y sus subsiguientes eventos de ejecucion y modificacion
presupuestal y unificacion presupuestal con las reservas y pasivos exigibles (para el
ano de 2002 es de $32.359.322.146,34.

Otra aplicacion es la que tiene que ver con el Convenio Interadministrativo suscrito
entre la Alcaldia Mayor de Bogoté y la Empresa de Acueducto y Alcantarilllado de
Bogota, con el objeto de construir todas las redes de acueducto y alcantarillado de la
Localidad, lo cual desde mediados de 1999 a la fecha se han transferido unos

recursos del presupuesto de la localidad que asciende a $5.785.749.040)

L- CUENTAS DE PLANEACION Y PRESUPUESTO:

El Plan de Desarrollo Economico, Social y de Obras Publicas para la Localidad
cuatro de San Cristobal de Santafé de Bogota D.C. es el denominado ‘POR UNA
MEJOR CALIDAD DE VIDA”. Adoptado mediante el Acuerdo Local No.08 de 2000
del 20 de diciembre de 2001, resultado del proceso de planeacién participativa en el
que confluyeron las autoridades locales y la ciudadania. Durante el segundo
semestre de 2000, en un ejercicio de concertacion a través de 46 Pre-encuentros vy
Encuentros Ciudadanos se elaboro el Plan de Desarrollo Local y se identificaron vy
priorizaron los proyectos a ejecutar en el afio 2002

Se pretende que nuestra Localidad al finalizar el periodo para el cual se formula este
Plan de Desarrollo, cuente con una mejor calidad de vida, proporcionada por el
alcance de una mayor cobertura de servicios publicos y sociales; representada en la
construccion, ampliacion y mejoramiento de redes de acueducto, alcantarillado,
energia malla vial y demas servicios domiciliarios. Asi mismo, en el fortalecimiento
de la prestacion de servicios y programas dirigidos a la comunidad; que garanticen
mejores niveles de atencidon y una mayor poblacién beneficiada, sectores como

salud, educacion, recreacion y cultura.

gaL



Las Cuentas de Planeacién estan conformadas por el Plan de Inversiones que
inicialmente ascendio a $51.998.379.937 para los tres afios 2002-2003 y 2004 y el
Plan Financiero que proyecta ejecutar durante el mismo periodo, el cual se comporto
en su ejecucion presupuestal para el afio en mencion asi: Plan de Inversién
ejecutado de $13.409.701.462,26 y por ejecutar de $38.588.678.474,74

Las Cuentas de Presupuesto de Ingresos y de Gastos aprobado por el decreto local
No.55 firmado por el alcalde local el 20 de diciembre de 2001 para la vigencia de
200 ascendi6 inicialmente a $26.210..390.867 y con la unificacién de las reservas y
pasivos exigibles mas la disponibilidad inicial y adiciones finalizo en
$32.359.322.146,34 cuya ejecucién alcanzo a $25.899.025.599,69 equivalente a
87.76% segun saldo de cuentas de gastos comprometidos a 31 de diciembre de
2002, los informes de ejecucion presupuestal por parte de la oficina de presupuesto
del Fondo.

Toda esta informacion esta registrada y mostrada en las cuentas denominadas cero
con la periodicidad requerida y no se conciliaron con la informacién presupuestal
correspondiente, ya que esta no fue presentada oportunamente para el cierre
contable.

NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO
SITUACION DE RESTRICCIONES Y LIMITACIONES AL PROCESO CONTABLE.

o Siendo consciente de la necesidad en la conciliacion de las cuentas de
propiedad planta y equipo a 31 de diciembre del afio que se termino,
informamos que se termino el proceso de la toma de inventario a 31 de
diciembre de 2001 y presento el informe de Inventario e inicio el debido
proceso de conciliacion y ajustes, teniendo ya unos registros de Almacen y
Contabilidad debidamente cruzados; pero para el cierre 31 de diciembre de 2002
se vuelve a contratar la toma de inventarios por fuera del termino para tener a

tiempo el informe y poder conciliar con Contabilidad y presentar unos Estados
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Financieros con el ciento por ciento de razonabilidad en lo que representan
estas cuentas.

Los Libros Principales se iniciaron de acuerdo al procedimiento de levantar un
acta por el Representante legal del Fondo, cumpliendo con los requisitos
sefalados y estan debidamente y cuidadosamente diligenciados, y para la
informacion de los afios 1994 —1995 -1996 —1997-1998 - 1999 — 2000 —2001 y
2002 ya esta registrada, los Libros auxiliares junto con los oficiales se llevan en
formas continuas.

Dada la creacion de las UELs a partir de enero de 1998, para que desarrollen la
labor de la Contratacion de los Fondos de Desarrollo, con unos procedimientos
establecidos segun Instructivos, no se incluyd para nada el Proceso Contable
que sigue existiendo como responsabilidad en cabeza de los Fondos como
Entidad Contable; Siendo prioritario y necesario se de claridad, establecie'ndo
procedimientos y responsabilidades en el flujo de toda la documentacion que
estas generan y que son basicas, esenciales para poder registrar todas las
transaciones que se hacen con cargo al Presupuesto asignado a cada una de
las Localidades.  Situacién asi descripta hace que la informacién que se
preparo para el afo de 1998 y periodos subsiguientes este afectada por estos
factores, que a finales del afio 200 todavia no se habia subsanado.

El proyecto de manual de procedimientos para las UELs. se considera como
ya se le comento a la Subdireccion Financiera (Dra.Gloria Nancy Jara) un factor
que todavia no resuelve el problema del flujo de informacién de estas unidades
(UELs) a contabilidad de los Fondos. Para que este sea la solucion se debe
simplemente comprender lo que el Sefior Contador General de Bogota en la
circular No.081 de febrero de 2000 describe como sistema de informacion
Contable para el caso de los Fondos de Desarrollo Local y particularmente
entender lo que es el Proceso Contable, que sigue siendo responsabilidad del
Contador del Fondo.

Para dar cumplimiento a la resolucién 053/2001 de la Contraloria Distrital en lo
que respecta al Plan de Mejoramiento con base a lo que se determinan como
hallazgos y que en opinion nuestra realmente lo son y que hay necesidad de

solucionarlos por lo cual lo adjuntamos.
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o En relacion a la aplicacion a la ley 716 en lo concerniente al saneamiento

contable para lo cual hay que constituir un plan y un comité el cual hasta ahora

’/
se va empezar a hacer..
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JAIME/O UERRERO TEH.
_Alcalde Local de San Criste Contador T.P No.28679-T
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